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Zahvale

Ovaj dokument, pod naslovom ,Hrvatska i morska zastiCena
podru€ja: procjena pravnog i institucionalnog okvira za
oCuvanje obalne i morske bioraznolikosti i uspostavi morskih
zasticenih podrucja. 2013 je rezultat procesa koji je zapoceo
poCetkom 2012. godine. Rad na njemu sastojao se od
formalnih i neformalnih konzultacija, nacionalne konzultacijske
radionice, kao i prikupljanja misljienja praktic¢ara i stru¢njaka na
viSe uzastopnih nacrta ovog dokumenta.

Zahvaljujemo Ministarstvu Zastite OkoliSa i Prirode, Uprava
za zastitu prirode, kao i Drzavnom Zavodu za Zastitu Prirode
na njihovoj stalnoj potpori i suradnji, a posebno gospodi Ivni
Vuksi¢ iz Sluzbe za medunarodnu suradnju u zastiti prirode
(Ministarstvo Zastite OkoliSa i Prirode) i gospodi Irini Zupan
iz Odjela za zastitena podrucja (Drzavni Zavod Za Zastitu
Prirode), koji su koordinirale proces revizije uzastopnih nacrta
ovog dokumenta u okviru svojih institucija.

U tom smislu, posebno priznanje ide gospodinu Matiji Curi¢,
Ministarstvo Zastite Okolia i Prirode, koji je pravni stru¢njak i
¢lan Svjetske komisije 0 Zakonu o zastiti okoli$a koji je napravio
okvir za pravnu analizu i pomagao u finalnom izdanju.

Takoder zahvaljujemo gospodi Zeliki Rajkovi¢, koja je
Nacionalni TehniCki koordinator MedMPAnet projekta i
gospodi Zrinki Jakl, iz Udruge za prirodu, okoli§ i odrzivi razvoj
- SUNCE, na njihovoj pomoci.

lako je ovo istrazivanje je koordinirao UNEP/MAP RAC/SPA,
IUCN-Med i IUCN ELC, ono je omoguceno zahvaljujuci
MedMPAnet projektu, provedenog u okviru UNEP/MAP-GEF
MedPartnership, uz financijsku potporu Europske Komisije
(EK), Spanjolske agencije za medunarodnu suradnju i razvoj
(AECID), i francuskog globalnog fonda za okoli§ (FFEM).

Preliminarno prikupljanje podataka ostvareno je u okviru
Nereus projekta, financiranog od strane MAVA Foundation,
u suradnji s Inicijativom za oCuvanje Mediteranskih vlaznih
stanista (MedWET).

U lipnju 2013. godine, odrzana je nacionalna radionica u
Zagrebu. Na toj konzultacijskoj radionici dobiveni su vrijedni
komentari, bitni za izradu prve radne verzije Procjene pravnog
i institucionalnog okvira.Sljedeée institucije i organizacije
zasluzuju posebnu zahvalu:

— Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Uprava za zastitu
prirode, Sluzba za medunarodnu suradnju u zastiti prirode

— Drzavni zavod za zastitu prirode: Odjel za divlje iudomacenih
svojte i stanista; Odjel zasticenim podrucjima.

— Ministarstvo turizma: Sektor za medunarodnu suradnju;
Jedinica za multilateralnu suradnju; Jedinica za odrzivi
razvoj (Zastita resursa).

— Hrvatska agencija za zastitu okoli§a, Odsjek za Prirodu

— Javna ustanove za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode
na podrucju primorsko-goranske zupanije - Priroda,

— Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode
na podrucju Zadarske zupanije - Natura Jadera

— Nacionalni park Brijuni

— Nacionalni park Kornati

— Park prirode Lastovsko otocje

— Nacionalni Tehni¢ki koordinator za MedMPAnNet projekta

— SUNCE, Udruga za prirodu okoli§ i odrzivi razvoj.

Takoder zelimo zahvaliti gospodi Faidri Bazigou koja je provela
bibliografsko istrazivanje i pruzila osnovne informacije za
radne dokumente predstavljene u nacionalnoj konzultacijskoj
radionici.

Tijekom cijelog postupka, Zeljeli bismo zahvaliti svom osoblju
RAC/SPA i lUCN-a koje je sudjelovalo u izradi ovog dokumenta.

Tijekom prijelaza izmedu konacnog nacrta i objave, kljucan
je bio doprinos nezavisnih konzultanata. Gospoda Jill Harry,
Deadline SARL, koja je osigurala kvalitetu na engleskom
jeziku, a gospoda Nada Buri¢, AION, napravila je prijevod za
objavljivanje na hrvatskom jeziku. G. Francois-Xavier Bouillon,
sa svojim uobitajenim profesionalizmom, koordinirao je
objavljivanje i zasluzan je za sveukupni dizajn.

Nadamo se da Ze ovaj izvjestaj pomoc¢i Hrvatskoj u razvijanju
i jaCanju zakonskih i strateskih instrumenata za morska
za8tiCena podrucja.
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Uvod

Projekt MedMPAnet je Regionalni projekt za razvoj mreze
mediteranskih Zasticenih podru¢ja mora i priobalja (ZMP)
putem promicanja uspostave Zasticenih morskih podrucja i
njihovog upravljanja. Zapoceo je 2009. Godine, a njime upravlja
Centar regionalnih aktivnosti za posebno Zasticena podrucja
(RAC/SPA) u sklopu projekta MedPArtnership' “Strategic
Partnership for the Mediterranean Sea Large Ecosystem”
(StrateSko partnerstvo za morski ekosustav Sredozemlja), koji
sufinancira GEF. MedPArtnership provode UNEP i Svjetska
banka, a izvrSava Koordinacijska jedinica Mediteranskog
akcijskog plana (MEDU-MAP) i njeni povezani Centri za
regionalne aktivnosti (Regional Activity Centres ili RACs). Ovo
Partnerstvo omogucava koordinirani i strateski pristup kako
bi se ubrzale politicke, pravne i institucionalne reforme, kao i
ulaganja potrebna za preokret trendova degradacije koji utjeCu
na ovaj jedinstveni veliki morski ekosustav, ukljuCujuci njegova
obalna stani$ta i bioraznolikost.

Projekt MedMPAnNet pretezno je usmjeren prema postupcima
koji vode ka uspostavi morskih i obalnih zasticenih podrucja
u nekoliko mediteranskih zemalja (Alzir, Albanija, Hrvatska,
Egipt, Libanon, Libija, Crna gora, Maroko i Tunis). Postupak
proglasavanja zasti¢enih morskih podrugja op¢enito se odvija
kako slijedi: (i) Procjena zakonodavnog i institucionalnog
okvira za oCuvanje obalne i morske bioloSke raznolikosti, (ii)
ekoloske studije, (iii) socio-ekonomske i ribolovne studije, (iv)
planiranje upravljanja, (v) razrada mehanizama sudjelovanja
i angaziranja dionika, (vi) razrada mehanizama odrzivog
financiranja. Navedene aktivnosti su popra¢ene sa tehnic¢kom
podr§kom u cilju unapredenja upravljanja zasti¢enim morskim
podrugjima i izgradnje kapaciteta uprave i djelatnika.

1 http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&cat
id=001015

Partner projekta MedMPAnet u Hrvatskoj je Sluzba za
medunarodnu suradnju u zastiti prirode Uprave za zastitu
prirode Ministarstva zastite okoliSa i prirode.

U ovom kontekstu, RAC/SPA je 2012. sklopio Memorandum
o0 razumijevanju sa Centrom za suradnju na Sredozemlju
Medunarodnog saveza za ocuvanje prirode (IUCN-Med)
buduéi da:

1. Bilo je potrebno provesti sveobuhvatnu procjenu pravnog
i institucionalnog okvira za oCuvanje priobalne i morske
bioraznolikosti, te uspostavu Zasti¢enih podruc¢ja u
jadranskoj regiji;

2. Analiza i preporuke koji se tiCu pravnog i institucionalnog
okvira za Zastitena morska podrucja doprinijeli bi oCuvanju
i zastiti morske bioraznolikosti te drugih prirodnih resursa
koji stvaraju bogatstvo jadranske bioraznolikosti.

Memorandum o razumijevanju stoga kao jednu od aktivnosti
navodi “procjenu i podrSku prioritetnim potrebama jadranskih
zemalja za pravnim, politickim i institucionalnim reformama u
svrhu ja¢anja procesa uspostave Zasticenih morskih podrucja
i njihovog upravljanja”.

Ovaj dokument, naslovljen “Hrvatska i ZastiCena morska
podru€ja: Procjena pravnog i institucionalnog okvira za
oCuvanje obalne i morske bioraznolikosti te uspostave
Zasticenih morskih podrucja”, rezultat je gore navedene
aktivnosti u zemlji.






Kontekst u Hrvatskoj

Republika Hrvatska se osamostalila 1991. godine. Hrvatska
je unitarna demokratska parlamentarna republika u Europi,
na sjecistu Srednje Europe, Balkana i Sredozemlja. Njezin
glavni i najve¢i grad je Zagreb. Zemlja je podijelijena na 20
Zupanija i Grad Zagreb. Hrvatska se prostire na 56.594
kvadratnih kilometara kopna i 31.067 km? unutarnjih morskih
voda i teritorijalnog mora. Stanovnistvo zemlje iznosi oko 4.29
milijuna stanovnika?.

Od 1. srpnja 2013. godine, Hrvatska je ¢lanica Europske unije
(EV), te se sada nalazi na drustvenoj i gospodarskoj prekretnici
koja ¢e stvoriti nove prilike i izazove za drzavu. Glavni sektori
gospodarstva u zemlji su trgovina i tercijarni sektor.

Hrvatska je iznimno bogata u smislu krajolika i klimatskih
uvjeta koji utje€u na bioloSku raznolikost, zbog jedinstvenog
geografskog polozaja gdje se ispreplecu panonski, dinaridski,
sredozemni i predalpski biogeografski utjecaji. Potreba za
oCuvanjem i zastitom prirodnih resursa zemlje dovela je do
uspostave nekoliko ZastiCenih podrucja proglasenih prema
Zakonu o zaétiti prirode.

2 Sluzbena statistika prema Statistickom ljetopisu Republike
Hrvatske za 2012.: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2012/sljh2012.
pdf

U Hrvatskoj postoje 432 Zasticena podrucja, od kojih je 10
priznatih Zastiéenih morskih podruéja prema projektu
MAPAMED?. Sustav Zasti¢enih podrucja obuhvacéa oko 8,47 %
ukupne povrsine zemlje (742.790,24 ha) ili 12,06 % kopnai 1.97
% teritorijalnog mora. Hrvatski nacrt prijedloga Ekoloske mreze
EU Natura 2000 pokriva medutim 16,60 % morskog podrucja*
Sto je ohrabrujuce ako se u obzir uzme da bi najmanje 10 posto
hrvatskih priobalnih i morskih podrucja trebalo oCuvati kao
Zasticena podrugja do 2020. godine ako drzava zeli ispuniti
svoje obveze prema Aichi cilju bioraznolikosti br. 11.

U Prvom dijelu, o pravnom i institucionalnom okviru, ovaj
dokument ¢e opisati pravni okvir i okvir politika, kao i
institucionalnu organizaciju uspostave i upravljanja Zasticenim
morskim podrucjima u Hrvatskoj. Opis za zemlju specificnog
upravljanja i gospodarenja Zasticenim morskim podrucjima
zakljucit ¢e prvi dio dokumenta. Drugi dio ¢e se usredotociti
na sudjelovanje postoje¢ih dionika. Konacno, Tre¢i dio ¢e
pokus$ati oblikovati preporuke na temelju prethodno navedenih
nalaza.

3 Baza podataka MAPAMED http://www.mapamed.org/. Kasnije
¢emo u dokumentu vidjeti da se ova brojka odnosi samo na
Zasticena morska podrucja od nacionalnog znacenja, te bi mogla
biti ve¢a kada bi se razmatrala i zastiCena podrucja od lokalnog
znacenja koja imaju morska obiljezja.

4 Izvor: Uprava za zastitu prirode, svibanj 2013.






Metodoloski pristup

Metodoloski pristup usvojen za sastavljanje ovoga dokumenta  IPrema tom sporazumu, IUCN-Med je prikupio sve dostupne
definiran je u Memorandumu o razumijevanju koji su 2012. podatke i pravne propise putem bibliografskog istrazivanja,
godine potpisali RAC/SPA i ured IUCN-Med. razgovora s drzavnim dionicima i nacionalnih konzultacija.

Stavke za procjenu

Op¢i pravni okvir Zasti¢enih podrucja

1 Navesti pregled drzave (gospodarska situacija, stanje prirodnih dobara i ekosustava, povrsine koje pokriva nacionalni sustav
Zasticenih morskih podrucja, itd...).

2 Koji su primarni pravni instrumenti Zasti¢enih podru¢ja?
— Navedite puni naziv svakog instrumenta (ako postoji vise od jednog) i godinu u kojoj su prihvaceni ili doneseni.

— Je li pravni instrument mjerodavan za cjelokupni sustav Zasti¢enih podrucja (i kopnenih i morskih Zasti¢enih podrucija), ili postoji
poseban instrument za sustav Zasti¢enih morskih podrucja; objasnite

8 Navedite razinu vlasti koja je donijela taj instrument (drzavni sabor, lokalna skupstina, razina ministarstva, itd.)

4 Navedite ministarstvo ili drugo tijelo na politickoj razini sa sveukupnim ovlastima za provedbu instrumenta Zasticenih podrucja.

5 Navedite sve specijalizirane agencije/odjele za Zasti¢ena podrucja, koji su odgovorni za svakodnevnu provedbu/nadzor sustava
Zasticenih podrucija (i kopnenih i morskih Zasti¢enih podru¢ja ili samo Zasti¢enih morskih podru¢ja)?

Opseg pravnog okvira

6 Prepoznaje li pravni okvir sustava Zasti¢enih podrucja razli¢ite opcije gospodarenja i upravljanja?

— Centralizirani pristup u kojem je Zasti¢eno podrucje u potpunosti u javnom ‘drzavnom’ vlasnistvu, i njime na nacionalnoj razini
upravlja vlada;

— Decentralizirani pristup u kojem se upravljanje javnim povrsinama moze prenijeti na jedinice regionalne ili lokalne uprave;

— Javno/privatno partnerstvo putem sustava su-upravljanja izmedu vlade i drugog/drugih dionika, uklju¢ujuci lokalne zajednice;

— Privatno upravljanje: Zasticena podru¢ja su u vlasnistvu privatnog sektora koji njime dobrovoljno upravljaju (Privatna Zasticena
podrucja [PZP], i neprofitni i profitni sektor);

— Upravljanje provodi starosjedilacko stanovnistvo i lokalne zajednice.

1



Politika Zasticenih morskih podrucja
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7 Utvrduje li pravni instrument politiku, ciljeve i smjernice za Zasticena morska podrucja, prema kojima bi trebalo uspostavljati takvo
podrucje (podrucja) i njime upravljati; objasnite.

8 Postoje li drugi dokumenti kojima se odreduju politike na koje se pozivaju pravni instrumenti a dio su okvira politika koji se tiCe sustava
ili podru¢ja — npr., nacionalna strategija o bioraznolikosti; nacionalna strategija odrzivog razvoja, itd.? Objasnite.

9 Postoje li u sustavu Zasti¢enih podrucja zakonske odredabe koje se pozivaju na druge medunarodne pravne obavze (npr. CBD) ili
regionalne sporazume (npr. Barcelonsku konvenciju) kao politiku i cilieve sustava ZastiCenih podru¢ja ili pojedinac¢nih podrucja? Ako
ima, objasnite.

10 | Ukljucuje li sustav Zasti¢enih podrucja ova medunarodna ekolo$ka nacela?

Ciljevi

— Nacelo predostroznosti.

— Sudjelovanje javnosti i pristup informacijama. Propisuje li pravni instrument Zasti¢enih podrucja ili druga ustanovljena pravna i
upravna praksa (javnu raspravu, pristup informacijama, pravo na uvid u prijedloge za uspostavu Zasti¢enih podrucja)

— Priznavanje lokalnih zajednica i starosjedilackog stanovnistva. Postoje li (posebne odredbe politike koje priznaju pravo ili status
lokalnih zajednica ili, u onim drzavama u kojim je to primjenjivo, prava starosjedilackog stanovnistva)

— Kulturne vrijednosti.

Navodi li pravni instrument izri€ito ciljeve sustava Zasti¢enih podrucja i, ako je tako, navedite kako.

12

Naznacite ako postoje izri¢iti navodi o tome da je primarni cilj Zasti¢enih podrugja oCuvanje, i, ako je tako, navedite ih.

13

Definicije

Postoji li u pravnom instrumentu definicija pojma “Zasticeno podrucje”, i, ako je tako, molimo navedite je.
— Je li ta definicija u skladu s definicijom IUCN-a??
— Definira li se pojam ‘Zasti¢eno morsko podru¢je’ pravnim instrumentom; ako je tako, navedite

14

Odreduije li pravni instrument razli¢ite kategorije upravljanja Zasti¢enim podru¢jima prema cilju o¢uvanja (nacionalni parkovi,
Zasticena morska podrucja, podrucja o¢uvanja stanista, kulturne znamenitosti, itd.), i ako je tako molimo navedite

— Primjenjuje li se neka od kategorija upravljanja IUCN-a na Zasti¢ena morska podrucja; objasnite.

Inst

15

itucionalni ustroj

Tko ima ovlast uspostave Zasticenog morskog podrucja, je li ta ovlast utvrdena pravnim instrumentom; objasnite.

16

Daje li pravni okvir drugim tijelima odgovornost za upravljacke funkcije? Ako je tako, navedite pojedinosti.

Postoje li mehanizmi meduagencijske suradnje izmedu vladinih glavnih agencija odgovornih za pitanja pomorstva (npr., o¢uvanije
mora, ribarstvo, brodarstvo, obi¢aji, itd.); objasnite.

17

18

Planiranje sustava Zasti¢enih morskih podrucja

Postoje li mehanizmi meduagencijske suradnje izmedu glavnih viadinih agencija odgovornih za pomorstvo (npr., oCuvanje mora,
ribarstvo, brodarstvo, obi¢aji, itd.); objasnite.

Zahtijeva li pravni okvir Zasticenih morskih podrucja pripremu plana sustava Zasticenih podrucja koji ¢e usmieriti razvoj i upravljanje
sustava? Ako je tako, molimo navedite:

— Koja je op¢a svrha i sadrzaj plana;

— Koja osoba ili koje tijelo su odgovorni za pripremu, odrzavanje i koristenje plana.

— Koji su kljuéni elementi koje bi trebalo uzeti u obzir kada se sustavu dodaju nova Zasti¢ena podrucja (npr., reprezentativnost,
jedinstvenost, uskladenost s medunarodnim propisima, podrska klju¢nim ekoloskim procesima ili bioraznolikosti, itd.)

— Postoji li uvjet povremene provjere i procjene plana sustava u odnosu na cjelokupne ciljeve i smjernice sustava Zasticenih
podrucja; objasnite

19

Da li pravni okvir Za&tiCenih morskih podrucja ozakonjuje ili predvida:
— prostorno uredenje/zoniranje,

— zone zabrane ribolova i ekstrahiranja (‘no-take zones)’,

— strogo zasticene zone,

— znanstveno istrazivanje mora uz dopustenje,

— ekolo$ko pracenije.

20 | Postoje li posebna pravila za nacin odredivanja granica morskog podrucja kao cjeline i pojedinih zona unutar toga podrucja; postoje li
pravila o provodenju konzultacija s dionicima ili lokalnom zajednicom pri odredivanju granica; objasnite.
21 | Postoje li odredbe koje omogucuju odredivanje tampon zona ZastiCenih morskih podru¢ja ili ekoloskih koridora izmedu morskih

podrucja; objasnite.
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Uspostava, izmjene i dopune, ukidanje Zasticenih morskih podrucja

22 | Tko je nadlezan za uspostavu, izmjene i dopune, te ukidanje Zasticenog podrucja?

Ima li sve te ovlasti jedno tijelo? Ako isto tijelo nema sve tri ovlasti, navedite tko je nadlezan za razli¢ite ovlasti i objasnite zasto su one
podijeliene.

23 | Kakav je postupak uspostave, izmjene i dopune te ukidanja Zasticenog podrucja?

Financiranje

Predvida li pravni okvir za Zasticena podrucja posebne alate za financiranje sustava Zasti¢enih morskih podruc¢ja?

Plan upravljanja

Jesu li propisana pravila za plan upravljanja; ako je tako, opiSite odredbe, uklju€ujuci:
— odredbe o obveznom sadrzaju plana, moguénosti zoniranja u svrhu razli¢itih klasifikacija i oCuvanja

— postupke pripreme plana (distribucija i konzultacije medu znanstvenim i tehnoloskim tijelima unutar vlade i izvan nje; uvjeti i
postupci sudjelovanja javnosti i dionika)

— Tijelo (tijela) nadlezna za upravljanje (sporazumi o su-pravljanju s drugim nadleznim tijelima)

Procjena utjecaja na okolis (PUO)

26 | Propisuje li pravni okvir Zasti¢enih podrucja procjenu utjecaja zahvata na okoli§ (PUO) za svaki predlozeni projekt ili aktivnost, bilo
javni ili privatni, u kojima bi moglo do¢i da zna¢ajnog utjecaja na okoli§ Zasticenog podrucja, i ako je tako, objasnite, ukljucujuci
sve postupke ili posebna pravila koja bi mogla biti odredena, uklju¢ivo za pripremu, pregled, opaske javnosti, tijelo nadlezno za
dono$enje odluka i zalbe.

Ostalo

27 | Ako je primjenjivo, navedite i raspravite ostale pravne instrumente (npr. u ribarstvu, turizmu, itd) koje daju ovlasti za neki oblik zastite,

djelomic¢ne ili potpune, pojedinih lokaliteta, ekosustava, ili stanista vrsta; naznacite njihov potencijalni utjecaj na pravni okvir Zasti¢enih
podrucja i, ako je relevantno, kako razli¢iti instrumenti jesu ili bi trebali biti uskladeni, umrezeni ili koordinirani.
Naznacite druga posebna obiljezja koja su jedinstvena za pravni okvir Zasticenih morskih podrucija, npr., dio projekta velikog

morskog ekosustava, dio prekograni¢nog ZastiCenog morskog podrucja, zastita posebne vrste, poseban status prema
medunarodnom pravu (npr., IMO, Svjetska kulturna bastina, itd.).

Rezultati ovoga najsuvremenijeg pristupa su predstavljeni
zajedno s predprocjenom tijekom zavr$ne nacionalne radionice
na koju su bili pozvani klju€ni drzavni dionici za utvrdivanje,
uspostavu i upravljanje Zasti¢enim morskim podrucjima (vidi
izvieSc€e o radionici u Dodatku 2). Glavni ciljevi ove nacionalne
radionice bili su pregled do sada prikupljenih podataka i
dijagnoza prioritetnih potreba.

Na temelju nacionalnih konzultacija, IUCN-Med je mogao
sastaviti preporuke (predstavliene u DIJELU Ill) za
poboljSavanje postojeCeg pravnog i institucionalnog okvira
kao i glede nekih drugih prioriteta koje je utvrdila drzava.



14



DIO |

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
ZA ZASTICENA MORSKA PODRUCJA U HRVATSKOJ

I. PRAVNI OKVIR | OKVIR POLITIKA
ZA ZASTICENA MORSKA PODRUGJAS

U Hrvatskoj ne postoji poseban pravni instrument za Zasticena
morska podrucja. Stoga zemlja koristi Sire postoje¢e pravne
instrumente i alate provedbe politike za ZastiCena podrucja
(ZP) i o¢uvanije bioraznolikosti.

A. Pravni instrumenti za Zasti¢éena morska podrucja

Osnovni pravni instrument mjerodavan za o¢uvanje Zasti¢enih
podrucja u Hrvatskoj je:

— Zakon o zastiti prirode (ZOZP NN 80/2013)6, koji se sastoji
od 15 poglavlja koja ureduju sustav zastite i cjelovitog
oCuvanja prirode i dijelova prirode, a u kojem se prirodom
smatra cjelokupna bioloSka, krajobrazna i geoloska
raznolikost. Drugi relevantni pravni instrumenti bit ¢e
navedeni u daljnjem tekstu.

A.1. Zakon o zastiti prirode (ZOZP)

Zakon o zastiti prirode, kao temeljni zakon kojim se ureduje
zastita prirode u Hrvatskoj, stalno je uskladivan tijekom
procesa pristupanja EU s odredbama zakonodavstva EU o
zastiti prirode (Direktiva EU 92/43/EGZ o oCuvanju prirodnih
stanista divlje flore i faune i Direktiva 2009/147/EK o o&uvanju
divljih ptica), $to je ukljuCivalo i uspostavu mehanizama
provedbe, uclinkovitog pracenja i uspostavljanje ekoloske
mreze Europske unije - Natura 2000.

Z0OZP ne pravi razliku izmedu morskih Zasti¢enih podrucja i
kopnenih Zasti¢enih podrucja, te razlikuje Zasticena podrucja
od nacionalnog znacenja i Zasti¢ena podrucja od lokalnog
znacenja. Razlika izmedu Zasti¢enih podrucja od nacionalnog
i lokalnog znacenja ukljuCuje razliCite razine gospodarenja i
upravljanja, sto c¢emo detaljno opisati u Prvom dijelu Tre¢eg
poglavlja.

5 Izvor: Ministarstvo zastite okoliSa i prirode Republike Hrvatske,
popis pravnih instrumenata za zastitu prirode : http://www.zastita-
prirode.hr/eng/Legislation-Registers-Tenders/Legislation

6 Novi ZOZP je stupio na snagu u srpnju 2013. godine
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U Tre¢em poglavlju ¢emo takoder vidjeti kako se, u skladu s
pravnim definicijama pojedinih kategorija Zasti¢enih podrucja
i postojecom praksom u Hrvatskoj, sedam od devet kategorija
Zasticenih podruc¢ja u Hrvatskoj moze primijeniti na Zasticena
morska podrudja’.

Kategorija proglaenja takoder odreduje vrstu djelatnosti koje
su dopustene ili zabranjene na Zasticenom podrucju (vidi
Clanke 112.-118. ZOZP).

B Obavljanje djelatnostiili provedbazahvata u Zasticenim
podruc¢jima (ukljuéujuéi Zastiéena morska podrucja)
prema ZOZP-u

Prema cClanku 121. ZOZP-a, sve pravne i fizitke osobe koje
namjeravaju obavljati djelatnost ili provesti zahvat u Zasti¢enim
podrucjima koja su za$ticena kao jedna od kategorija od
nacionalnog znacenja, imaju zakonsku obvezu pribaviti od
Ministarstva dopus$tenje za obavljanje djelatnosti ili provedbu
zahvata u tim Zasti¢enim podrucjima. Dijelatnosti ili zahvati
za koje je potrebno dopustenje ukljuCuju svaku djelatnost ili
zahvat, radnju, zbivanje ili projekt u ZastiCenom podrucju za
koje sukladno Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (lex
specialis) nije potrebno pribavljanje lokacijske i gradevinske
dozvole. Ista vrsta dopus$tenja je potrebna za zahvate u
Zasticenim podrugjima od lokalnog znacenja, a izdaje ga
zupanijsko upravno tijelo. Dopustenje se izdaje u obliku
rieSenja i sadrzi uvjete zatite prirode, ali moze biti izdano
samo nakon $to se utvrdi da zahvat nece izmijeniti obiljezja
zbog kojih je podrucje zasticeno. Provodenje zahvata bez
pribavljanja potrebnog dopustenja je prekrsaj za koji Ce
biti izreCena nov€ana kazna sukladno clanku 228. ZOZP-a
(25.000,00 do 200.000,00 kuna za pravne osobe ili 7.000,00
do 30.000,00 kuna za fizicke osobe).

Ministarstvo utvrduje i izdaje uvjete zasStite prirode koji ¢e biti
uklju€eni u lokacijsku dozvolu za zahvate kojima je potrebna
lokacijska dozvola sukladno Zakonu o prostornom uredenju

i gradnji, kada se ti projekti provode u nacionalnom parku,

7 lzvor : rasprava s Odjelom za zasti¢ena podrucja Uprave za zastitu
prirode



posebnom rezervatu i parku prirode (¢lanak 143. ZOZP-a).
Isto se odnosi na zahvate planirane u Zasticenim podrucjima
od lokalnog znaCenja za koje uvjete zastite prirode utvrduje
zupanijsko upravno tijelo. Nepostivanje uvjeta zastite prirode
je prekrSaj za koji je propisana nov&ana kazna u Clanku 228.
Z0OZP-a (25.000,00 do 200.000,00 kuna za pravne osobe ili
7.000,00 do 30.000,00 kuna za fizicke osobe).

B Obavljanje djelatnosti u Zasticenim podrucjima
(ukljuéujuéi Zastiéena morska podrucja) prema ZOZP-u
(koncesije i koncesijska odobrenja)

Obavljanje djelatnosti koje mogu biti dopustene prema
posebnim odredbama koje se odnose na djelatnosti u svakoj
pojedinoj kategoriji Zasticenih podruc¢ja (¢lanci 112.-120.
Z0ZP-a) moze biti odobreno putem sljedecih pravnih uvjeta
za davanje koncesija i koncesijskih odobrenja u Zasticenim
podrucjima (Clanak 121. ZOZP-a).

Koncesije

Prema c&lanku 178. ZOZP-a: “Koncesijom se stieCe pravo
gospodarskog koristenja prirodnih dobara, osim na Sumama
i Sumskom zemljistu u viasnistvu Republike Hrvatske ili pravo
obavijanja djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku te
pravo na izgradnju i koristenje objekata i postrojenja potrebnih
za obaviljanje tih djelatnosti u Zasticenim podrucjima i
speleoloskim objektima na kojima je to dopusteno sukladno
ovom Zakonu”.

Koncesija se moze dati sukladno ZOZP-u iskljucivo u
nacionalnom parku, posebnom rezervatu i speleoloSkim
nalazistima, dok se koncesije u drugim Zasticenim podrucjima
mogu dati sukladno Zakonu o koncesijama (NN 143/2012) uz
suglasnost Ministarstva, osim kada koncesiju daje Vlada ili
Hrvatski sabor.

Koncesija se ne moze dodijeliti u strogom rezervatu (Clanak
179. ZOZP-a).

Vlada moZe dati koncesiju na pomorskom dobru® u
nacionalnom parku ili posebnom rezervatu uz prethodnu
suglasnost Ministarstva sukladno ¢lanku 19. stavak 3. Zakona
o0 pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/2003,
100/2004, 141/2006 i 38/2009). Vlada moze svojom odlukom
odrediti pojedina Zasti¢ena podrucja ili druge dijelove prirode
u vlasnistvu Republike Hrvatske ili pomorsko dobro na kojem
se nalaze zasti¢eni dijelovi prirode, na kojima se ne moze
dati koncesija (Clanak 179. ZOZP-a). Uvjeti zastite prirode
koje utvrduje Ministarstvo ve¢ su ukljuceni u javnoj obavijesti
o ponudi za davanje koncesije i kasnije u rjeSenju o davanju
koncesije. Koncesije se daju prema ZOZP-u na razdoblje od
6 do 55 godina (Clanak 187. ZOZP-a). Nepostivanje ugovora o
koncesiji ili kr§enje mjera zastita prirode utvrdenih u ugovoru
o koncesiji je prekr$aj za koji je propisana novCana kazna
sukladno ¢&lanku 227. ZOZP-a (100.000,00 do 500.000,00
kuna za pravne osobe ili 15.000,00 do 50.000,00 kuna za
fizitke osobe)..

Koncesijska odobrenja

8 Vidi odjeljak o Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama u
istom poglavlju pod A.2. Ostali relevantni instrumenti.
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Koncesijsko odobrenje je odobrenje javne ustanove koja
upravlja Zasticenim podrucjem pravnoj ili fizickoj osobi s
registriranim obrtom za gospodarsko koriStenje prirodnih
dobara ili obavljanje drugih djelatnosti na razdoblje od pet
godina (Clanak 188. ZOZP-a). Djelatnosti za koja se daju
koncesijska odobrenja u Zasticenim podrucjima u praksi
su povezana s obavljanjem turizma i ugostiteljstva u malom
obujmu. Detaljan popis djelatnosti u Zasticenim podru&jima za
koja se mogu dati koncesijska odobrenja, osim na pomorskom
dobru te Sumama i Sumskom zemljistu u vlasnistvu Republike
Hrvatske, propisuje ministar pravilnikom®. Pravilnik ¢e takoder
sadrzavati odredbe o0 nacinu izdavanja koncesijskih odobrenja,
uvjete i nacin utvrdivanja visine naknade za njihovo izdavanje,
te uvjete i naCin obavljanja djelatnosti za koje se sklapa ugovor
o koncesijskom odobrenju (¢lanak 188. ZOZP-a).

Za koncesijsko odobrenje na pomorskom dobru koje je takoder
Zasticeno podrucje prema ZOZP-u vrijedi poseban rezim, te
se ono daje sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama (NN 158/2003, 100/2004, 141/2006 i 38/2009) uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

Obavljanje djelatnosti u Zasticenom podrucju bez koncesijskog
odobrenja ili protivno odredbama odluke ili ugovora o
koncesijskom odobrenju je prekrSaj za koji ¢e biti izreCena
nov&ana kazna sukladno ¢lanku 228. ZOZP-a (25.000,00 do
200.000,00 kuna za pravne osobe ili 7.000,00 do 30.000,00
kuna za fizitke osobe).

® Ocjena prihvatljivosti za ekolosSku mrezu (OPZEM)

Uskladivanje hrvatskih propisa iz upravnog podrucja zastite
prirode s odgovaraju¢im propisima EU (Direktiva Vije¢a o
stanistima, 92/43/EEZ i Direktiva VijeCa o pticama, 79/409/
EEZ) osigurano je putem sliede¢eg pravnog okvira:

— Zakon o zastiti prirode (NN 80/2013);
— Uredba o ekoloskoj mrezi (NN 124/2013);

— Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za
ekologku mrezu (NN 118/09).

Clanci 24. do 51. ZOZP-a sadrze odredbe koje se odnose na
Ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu (U daljnjem tekstu:
postupak OPZEM). Radi se o postupku procjene utjecaja na
okoli$ primijenjenom na ekolosku mrezu.

Ocjena prihvatljivosti zahvata odvija se u tri faze:
Faza 1: Faza prethodne ocjene,
Faza 2: Glavna ocjena,

Faza 3: Utvrdivanje previadavajuteg javnog interesa uz
odobrenje zahvata i odredivanje kompenzacijskih uvjeta.

Institucionalne ovlasti

Sto se tide ovlasti za faze prethodne ocjene i glavne ocjene,
ako je planirani zahvat na podrucju koje je takoder zasticeno
u jednoj od kategorija od nacionalnog znacCenja ili ako je

9 U trenutku izrade nacrta ovoga lzvjesc¢a, jo$ nije usvojen Pravilnik
0 koncesijskim odobrenjima te je, prema izvorima u Ministarstvu, u
postupku izrade nacrta.



Ministarstvo nadlezno za provedbu postupka Procjene
utjecaja na okoli§ (u daljnjem tekstu: postupak PUO) za taj
zahvat, Ministarstvo ¢e provesti postupak OPZEM. Ako je
pak planirani zahvat u podrucju koje je takoder zasti¢eno u
jednoj od kategorija od lokalnog znacenja ili u podrucju koje
nije Zasticeno podrucje u smislu ZOZP-a ili ako je upravno
tijelo Zupanije nadlezno za provedbu postupka PUO, tada ¢e u
skladu s time upravno tijelo zupanije biti nadlezno za provedbu
postupka OPZEM.

Faza 1:

Faza prethodne ocjene moze poluciti dva moguca rezultata:

— Mogu¢ znacajan negativni utjecaj na cilieve oCuvanja
ili cjelovitost ekoloSke mreze moze se iskljuciti za doti¢ni
zahvat, u kojem slu€aju se donosi rieSenje kojim se zahvat
dopusta, ili

— Kada se taj moguci utjecaj ne moze iskljuciti, provodi se
glavna ocjena.

Faza 2:
Glavna ocjena moze imati za rezultat:

— RjeSenje kojim se utvrduje da planirani zahvat nema
znacCajan negativni utjecaj na ciljeve oCuvanja ili cjelovitost
ekoloSke mreze, te odobrenje projekta.

— S druge strane, ako tijelo nadlezno za provedbu postupka
OPZEM ustanovi da planirani zahvat ima negativan utjecaj
na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze,
unato€¢ mjerama ublazavanja, rieSenjem ¢e odbiti zahtjev
za odobrenje zahvata.

RjeSenje ¢e sadrzavati uputu o moguénosti pokretanja sliedece
faze postupka u kojem se provodi utvrdivanje prevladavaju¢eg
javnog interesa i odobrenje zahvata uz kompenzacijske uvjete.

Faza 3:

Postupak kojemu je cilj utvrditi prevladavajuci javni interes za
planirani zahvat provodi se prema ¢lancima 33. — 40. ZOZP-a
i ukljuCuje Ministarstvo, DZZP, Hrvatsku vladu i Europsku
komisiju (u odredenim slu¢ajevima) te uklju¢uje sudjelovanje
javnosti. Na temelju postojeceg prevladavajuceg javnog
interesa, donosi se rjeSenje 0 odobrenju planiranog zahvata
s kompenzacijskim uvjetima i moze se osporavati samo pred
nadleznim Upravnim sudom.

Informiranje Sire javnosti i sudjelovanje javnosti osigurano
je tijekom postupka OPZEM sukladno ZOZP-u i Pravilniku o
postupku OPZEM™.

Provodenje zahvata kojim se krSe ili izbjegavaju pravila
postupka OPZEM podrazumijeva d&itav niz prekrSaja sa
zaprijeCenim visokim nov¢anim kaznama (do 1.000.000,00
kuna za pravne osobe).

10 U vrijeme sastavljanja nacrta ovoga lzvjeS¢a, na snazi je Pravilnik
0 ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekoloSku mrezu
(NN 118/09), dok je nacrt novog Pravilnika pod istim naslovom u fazi
izrade, te ¢e biti proglasen temeljem novog ZOZP-a koji je stupio

na snagu u kolovozu 2013. Novi Pravilnik ¢e zamijeniti postojeci
Pravilnik.
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B Koristenje prirodnih dobara u odredenim kategorijama
Zasticenih podruéja (ukljuéujuéi Zasticena morska
podrucja)

Prema ZOZP-u (Clanak 19), koriStenje prirodnih dobara
(ribarstvo, Sumarstvo, lov, upravljanje vodama itd.) op¢enito
mora biti provodeno na temelju planova gospodarenja
prirodnim dobrima, uzimaju¢i u obzir oCuvanje bioloske,
krajobrazne i geoloSke raznolikosti.

Planovi upravljanja za razlicita prirodna dobra moraju
sadrzavati uvjete za$tite prirode koje odreduje Ministarstvo i
izdaje u obliku rieSenja.

ZOZP propisuje mehanizam prethodne suglasnosti koju izdaje
Ministarstvo za one Planove upravljanja prirodnim dobrima
koji obuhvacaju Zasticeno podrucije ili Cija bi primjena mogla
uzrokovati znaCajan negativni utjecaj na ciljeve oCuvanja i
cjelovitost ekoloske mreze (¢lanak 22. ZOZP-a). Na taj nacin
i putem mehanizma uvjeta zastite prirode koji su obuhvaceni
planovima gospodarenja prirodnim  dobrima, nacela
odrzivog koristenja prirodnih dobara ugradena su u planove
gospodarenja prirodnim dobrima koji se takoder primjenjuju
u onim Zasticenim podrucjima u kojima se gospodarske
aktivnosti mogu dopustiti sukladno posebnim odredbama
koje se odnose na djelatnosti za svaku pojedinacnu kategoriju
Zasticenih podrucja (Clanci 112.-120. ZOZP).

IzradivaCi Planova gospodarenja prirodnim dobrima koji od
Ministarstva ne ishode uvjete zastite prirode bit ¢e novcano
kaznjeni (nov€ana kazna - 100.000,00 do 500.000,00 kuna
za pravne osobe ili 15.000,00 do 50.000,00 kuna za fizicke
osobe, Clanak 227. ZOZP-a). Provedba Planova gospodarenja
prirodnim dobrima bez postivanja uvjeta zastite prirode je
prekr§aj za koji e biti izre€ena novCana kazna prema ¢lanku
228. ZOZP-a (cca 25.000,00 do 200.000,00 kuna za pravne
osobe ili 7.000,00 do 30.000,00 kuna za fizicke osobe).

B Znanstvena istrazivanja u Zastiéenim podruéjima
(ukljucujuci Zastiéena morska podrucja)

Sukladno ¢&lanku 145. ZOZP-a: “Pravna i fizicka osoba koja
namjerava provoditi znanstvena I/ili stru¢na istraZivanja u
Zasticenom podrucju duzna je ishoditi dopustenje.”

Ministarstvo je nadlezno za izdavanje dopustenja za
znanstveno-istrazivatke aktivnosti u ZastiCenim podrucjima
od nacionalnog znacenja, dok Zupanijska upravna tijela izdaju
dopustenja u Zasticenim podrucjima od lokalnog znacenja,
nakon utvrdivanja da namjeravano istrazivanje nece izmijeniti
obiljezja/znacajke zbog kojih je podrucje zasti¢eno.

Dopustenje se izdaje na rok do pet godina, a sadrzi uvjete
zastite prirode i obavijest o potrebi dostavljanja izvie$¢a
il rezultata istrazivanja. DopusStenje se izdaje u obliku
rieSenja.

Obavljanje znanstvenog istrazivanja bez dopustenja ili
protivho dopustenju je prekrsaj za koji se izri¢e nov€ana kazna
sukladno ¢lanku 230. ZOZP-a (7.000,00 do 15.000,00 kuna za
pravne osobe ili 3.000,00 do 7.000,00 kuna za fizicke osobe).



B Prostorno uredenje

Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja (nacionalni
parkovi i parkovi prirode)

Z0OZP predvida posebnu vrstu prostornog plana za nacionalne
parkove i parkove prirode, odnosno “Prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja”. Prema ¢lanku 137. ZOZP-a: “Organizacija
prostora, nacin KkoriStenja, uredenja i zastite prostora u
nacionalnom parku i parku prirode ureduju se prostornim
planom podrucja posebnih obiljeZja, na temelju stru¢ne
podloge koju izraduje Zavod (DZZP)”.

Osim ZOZP-a, zakonski uvjeti koji se odnose na ovu vrstu
prostornog plana propisani su Zakonom o prostornom
uredenju i gradnji!, a bit e predstavljeni u ovom poglavlju u
odjeliku A.2.: Ostali relevantni instrumenti.

Prostorni planovi za podru¢ja posebnih obiljezja jo$ nisu
usvojeni za morska podrucja koja su zastiCena kao parkovi
prirode.

Zahtjevi zastite prirode za prostorne planove

U c&lanku 21, ZOZP propisuje zahtjeve =zastite prirode
utvrdene u svrhu odredivanja mjera ili uputa za zastitu i
oCuvanije prirodnih vrijednosti u prostornim planovima, tijekom
postupka izrade tih prostornih planova, te oni ukljucuju: “uvjete
zastite prirode, pregled zasti¢enih dijelova prirode i podrucja
ekoloSke mreZe te ekoloski znacajnih podrucja s pripadajucim
kartografskim prikazom”.

Zahtjeve zaStite prirode za prostorne planove utvrduje
Ministarstvo.

11 Clanci 38, 55, 56, 68,69, 70 i 100.
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A.2. Ostali relevantni instrumenti

Pravilnici o zastiti i o¢uvanju (Zastiéena podruéja od
nacionalnog znaéenja)

Pravilnici o zastiti i oCuvanju Zasticenih podrucja su
podzakonski akti koje donosi Ministar uz prethodno pribavljeno
miSljenje DZZP-a, a koji poblize propisuju uvjete i mjere zastite,
oCuvanja, unaprjedenja i koriStenja Zasticenih podrucja
(ukljuéuju¢i Zasticena morska podrucja) od nacionalnog
znaCenja, kao i upravne mijere za nepoStivanje odredbi
pravilnika (¢lanak 142. ZOZP-a). Nacrt prijedloga Pravilnika o
zastiti i oCuvanju ministarstvu podnosi upravno vije€e javne
ustanove za upravljanje Zasticenim podrucjem.

Pravilnici o zastiti i oCuvanju se donose na temelju prethodno
pribavljene suglasnosti ministarstava nadleznih za pomorstvo,
Sumarstvo, ribarstvo i vodno gospodarstvo kada je prirodno
obiljezje zbog kojeg je podrucje zasticeno iz njihova djelokruga.

Pravilnici o zastiti i oCuvanju su posebno vazni propisi za
upravljanje Zasti¢éenim morskim podrugjima. Stovide, osim
odredbi kojima se utvrduju pojedinosti specifi€nih sustava
upravljanja ribarstvom, oni sadrze i odredbe o sustavu
plovidbe (ograni¢enje brzine, mjesta za sidrenje i privezivanje),
detaljne odredbe koje reguliraju razliCite aktivnosti na moru i
kopnu, pravila o posjeCivanju ZastiCenih morskih podrucja,
mijere zastite od pozara, nadgledanje itd.

Prema Zakonu o morskom ribarstvu (NN 81/2013, ¢lanak 4.),
ograni¢enje obavljanja ribolova i uzgoja ribe i drugih morskih
organizama u dijelovima ribolovhog mora koji su zasti¢eni
kao ZaStiCeno morsko podruCje od nacionalnog znacenja,
reguliraju podzakonski akti o za$titi i oCuvanju doneseni na
temelju ZOZP-a™.

Provedba pravilnika o zastiti i oéuvanju

U proslom ZOZP-u (NN 70/2005, 139/2008 i 57/2011) je
sadasdnji “Pravilnik o zastiti i oCuvanju” bio nazvan “Pravilnik
0 unutarnjem redu”'® i sadrzavao je odredbe o prekr§ajima i
kaznama kao provedbeni mehanizam.

Ova vrsta mehanizma je bila posebno prakticna kao nacin
provedbe sustava zastite i oCuvanja unutar pojedinacnih
Zasticenih podrucja zbog razliCitih vrsta prekrdaja, t.j. krSenja
propisa u razli¢itim Zasti¢enim podrucijima u skladu s njihovim
posebnim obiljezjima. Doista bi teSko bilo Zakonom o zastiti
prirode propisati sve razliCite prekrsaje tipicne za pojedinacna
Zasticena podrucja, buduc¢i da se u stvarnosti odvija velik
broj potencijalnih prekrSaja. Unato¢ tome, prema clanku 2.
Prekr8ajnog zakona (NN 107/2007 i 39/2013), prekrsaji se
mogu propisati samo zakonom ili odlukama zupanije, grada
ili op¢inske skups$tine. Navedena odredba time je ukinula
dijelove nekadasnjih Pravilnika o unutarnjem redu Kkoji su se
odnosili na prekr8aje. U pravnom smislu to znac¢i da Pravilnik

12 Daljnje razradeno u istom odjeljku, Zakon o morskom ribarstvu

13 U vrijeme sastavljanja ovoga lzvje$ca, Pravilnici o unutarnjem
redu za nacionalne parkove i parkove prirode su jo$ na snazi, osim
ako njihove odredbe nisu u skladu s novim ZOZP-om. Novi Pravilnici
0 zastiti i oCuvanju trebaju biti doneseni u roku od godine dana od
stupanja na snagu novoga ZOZP.



0 unutarnjem redu trenutatno nema provedbeni mehanizam.
Medutim, prema izvorima iz Inspekcije zaStite prirode
Ministarstva, sudska praksa varira, te neki nadlezni upravni
sudovi djelotvorno provode Pravilnike.

Prema novom ZOZP-u, Pravilnici o zastiti i oCuvanju nece
sadrzavati odredbe o prekr8ajima. Medutim, prema Clanku
227. ZOZP-a, “pravna i fizicka osoba koja postupi suprotno
mjerama zastite, ocuvanja, unapriedenja i koristenja strogog
rezervata, nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka
prirode propisanim pravilnikom o zastiti i oCuvanju ” kaznit
¢e se nov¢anom kaznom (100,000.00 do 500,000.00 kuna
za pravne osobe ili 15,000.00 do 200,000.00 kuna za fizicke
osobe). Pitanje je li navedena odredba u skladu sa ¢lankom 2.
Prekr§ajnog zakona je sporno, te ¢e buduca sudska praksa
potvrditi njezinu valjanost u smislu provedbene uc&inkovitosti.
UnatoC tome, vec je jasno da je zakonodavac ovdje namjeravao
zaobi¢i pravno nacelo prema kojem prekr§aj mora biti jasno
utvrden kao djelo koje se smatra protuzakonitim, prije nego
se osoba moze optuziti za pocinjenje takvog prekrsaja. U tom
pogledu, pozivanje na Pravilnik o zastiti i oCuvanju je previse
opc¢enito i neodredeno da bi izdrzalo sudsko razmatranje.

Problem provedbe Pravilnika o zastiti i oCuvaniju bit ¢e detaljnije
razraden u svezi Zakona o morskom ribarstvu (NN 81/2013)
koji se poziva na Pravilnike o zastiti i o€uvanju u odnosu na
specifican pravni rezim za ribarstvo u Zasticenim morskim
podrucjima.

B Odluke o mjerama zastite, o¢uvanja, unaprjedenja i
koristenja (Zasti¢ena podrucja od lokalnog znacenja)

Odluke o mjerama zastite, o¢uvanja, unaprjedenja i koristenja
Zastitenog podrucja su podzakonski akti koje donosi
zupanijska skups$tina na temelju prethodne suglasnosti
Ministarstva i prethodnog mislienja DZZP-a, a detaljno
propisuju uvjete i mjere zastite, oCuvanja, unaprjedenja i
koriStenja Zasti¢enih podrucja (ukljuCuju¢i ZastiCena morska
podrucja) od lokalnog znacenja, kao i mjere za provedbu te
odluke (Clanak 142. ZOZP-a).

Odluka o mjerama zastite, o€uvanja, unaprjedenja i koristenja
Zasticenog podrucCja se donosi uz pribavljenu prethodnu
suglasnost ministarstava nadleznih za poslove pomorstva,
Sumarstva, ribarstva ili vodnog gospodarstva kada je
prirodno obiljezje zbog kojeg je podrucje zasti¢eno iz njihova
djelokruga.

Provedba Odluka o mjerama zastite, ocuvanja,
unaprjedenja i koriStenja Zasticenog podrucja

Zupanijska skupstina moZe donositi odredbe o prekriajima
za kr8enje pravnih propisa koje donosi (¢lanak 2 Prekr§ajnog
zakona NN 107/2007 i 39/2013). Stoga se od Odluka o mjerama
zadtite, oCuvanja, unaprjedenja i koriStenja Zasticenog
podru€ja oCekuje da sadrze odredbe o prekrsajima i nov€anim
kaznama za kr8enje tih Odluka™.

14 Trenutac¢no ne postoje Odluke o mjerama zastite, oCuvanja,
unaprjedenja i koristenja zastiCenih podrucja zbog kratkog
postojanja novog ZOZP-a.
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B Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zastitena morska podrucja, budu¢i da su utvrdena kao
geografski jasno odreden prostor namijenjen zastiti prirode
kojim se upravlja radi dugoro¢nog oCuvanja prirode i pratecih
usluga ekoloskog sustava, takoder su podrucja koja pripadaju
pravnom rezimu pomorskog dobra.

Prema Clanku 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(NN 158/2003, 100/2004, 141/2006 i 38/2009) “Pomorsko
dobro je opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima
njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi pod uvjetima
i na nacin propisan ovim Zakonom.

Pomorsko dobro Cine unutarnje morske vode | teritorijalno
more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj
prirodi namijenjen opcoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao
i sve Sto je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili
ispod nje. U smislu stavka 2. ovoga Clanka, dijelom kopna
Smatra se: morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni,
plaZe, usca rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s
morem, te u moru i morskom podzemlju Ziva i neZiva prirodna
bogatstva.”

Clanak 5 (2): “Na pomorskom dobru ne moZe se stjecati pravo
vlasnistva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi.”

Koncesije i koncesijska odobrenja mogu se dati na pomorskom
dobru ograniCavajuci javnu uporabu pomorskog dobra kao
opceg dobra.



B Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012, 55/2012 i 80/2013)

Zasticeno obalno podruc¢je mora (ZOP) odreduje se u svrhu
zadtite, te odrzivog, svrhovitog i gospodarski ucinkovitog
koristenja, a obuhvaca sve otoke, pojas kopna u Sirini od 1.000
metara od obalne crte i pojas mora u Sirini od 300 m od obalne
crte (Clanak 49. Zakona o prostornom uredenju i gradnji).

Zasti¢eno obalno podruc€je je primjenjivo u svim Zasticenim
morskim podrucjima.

U Zasticenom obalnom podrucju se planiranjem, odnosno
provodenjem prostornih planova propisuje, osim drugih mjera,
oCuvanje i saniranje ugrozenih podrucja prirodnih, kulturnih,
povijesnih i tradicijskih vrijednosti obalnog i zacbalnog krajolika
te poticanje prirodne obnove Suma i autohtone vegetacije
(Clanak 49. Zakona o prostornom uredenju i gradnji). Osim
drugih mjera, takoder je obvezno odrediti mjere zastite okoliSa
na kopnu i u moru, zastititi resurse pitke vode, te osigurati javni
interes u koriStenju pomorskog dobra.

B Kazneni zakon

Gradnja u Zasti¢enim podrucjima (ukljuCuju¢i Zasticena
morska podrucja) kojom se kr8e zakonski propisi smatra se
kaznenim djelom i kaznit Ce se kaznom zatvora od 6 mjeseci
do 5 godina sukladno ¢lanku 212. Kaznenog zakona (NN
125/2011 i 144/2012).

Ribolov (ne iskljucivo u Zasticenim podrucjima) na nacin ili
sredstvima za masovno uniStavanje ili upotrebom drugih
nedopustenih sredstava, kazneno je djelo i kaznit ¢e se
kaznom zatvora do tri godine sukladno ¢lanku 204. Kaznenog
zakona.
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B Zakon o morskom ribarstvu

Potrebno je razmotriti i Zakon o morskom ribarstvu (NN
81/2013), budu¢i da propisuje gospodarski ribolov, mali
obalni ribolov, mali ribolov, sportski ribolov, rekreacijski
ribolov, ribolov u znanstvene svrhe i ribolovni turizam koji se
moze obavljati uz pribavljanje vazecih ribolovnih dozvola koje
izdaje ministarstvo poljoprivrede, srediSnje drzavno upravno
tijelo odgovorno za morsko ribarstvo, ili druga tijela koje je
ministarstvo poljoprivrede ovlastilo za neke kategorije ribolova.
Ovaj zakon propisuje gospodarenje i zastitu obnovljivih
bioloskih bogatstava mora, nacine i uvjete obavljanja ribolova
i uzgoja, pracenje ulova i uzgoja kroz prikupljanje podataka,
potpore u ribarstvu i uredenje trziSta, nadzor i inspekciju, te
druga podrucja bitna za morsko ribarstvo.

Zakon o morskom ribarstvu (NN 81/2013) je stupio na snagu
u srpnju 2013. godine. Prema prethodnom Zakonu o morskom
ribarstvu (NN 56/10 i 55/11), koji je bio na snazi do 1. srpnja
2013., tri kategorije ZastiCenih morskih podrucja, odnosno,
nacionalni park, posebni rezervat i strogi rezervat, izricito su
bile izostavljene iz ribolovnog mora. Ribolov u te tri kategorije
Zasticenih morskih podrucja propisivao je ZOZP, odnosno
odredbe Pravilnika o unutarnjem redu. Provedba ograni¢enja
propisanih Pravilnikom o unutarnjem redu bila je ograniCena
zbog zakonskog pravila prema kojem prekrSaje izricito
propisuje zakon'®, a ne podzakonski propisi (pravilnik). Ovo
je bio problem posebice u morskim nacionalnim parkovima
gdje prema ZOZP-u nije dopusten gospodarski ribolov, dok je
dopusten tradicionalni ribolov u skladu s detaljnijim rezimom
propisanim Pravilnikom o unutarnjem redu.

Prema Clanku 4. novoga Zakona o morskom ribarstvu, sva
Zasticena morska podruc¢ja sada su sluzbeno uklju¢ena u
podrucje ribolovnog mora. Medutim, prema istom c¢lanku,
ograni¢enja obavljanja ribolova i uzgoja ribe i drugih morskih
organizama u dijelovima ribolovnog mora koji su zasti¢eni u
kategorijama nacionalnog parka, strogog rezervata, posebnog
rezervata i parka prirode, propisuju se podzakonskim aktom
donesenim na temelju ZOZP-a uz obveznu prethodnu
suglasnost Ministarstva poljoprivrede. U tom smislu, ZOZP
osigurava donosenje Pravilnika o oCuvanju i zastiti Zasticenog
podrucja kao instrumenta koji je takoder predviden za primjenu
posebnog unutarnjeg rezima za upravljanje ribolovom u svakom
Zasticenom morskom podru&ju. Medutim, Pravilnik o o€uvanju
i zastiti, kao pravni instrument Cija je namjena propisivati
upravljanje ribolovom, otvara pitanja o pravnim ogranic¢enjima
njegove provedbe'® kako je bilo objasnjeno ranije u odjeljku o
Pravilniku o zastiti i oCuvanju. Unato¢ tome, ukljuCivanjem svih
kategorija Zasticenih morskih podrucja u podrucje ribolovnog
mora namjeravalo se pobolj$ati provedbu putem uklju¢ivanja
mehanizama nadzora iz Zakona o morskom ribarstvu unutar
Zasticenih morskih podrucja, posebice inspekcije za ribarstvo
u Zasticenim morskim podrugjima.

15 Clanak 2 Prekriajnog zakona (NN 107/07 i 39/13)
16 Ibid.



B. Alat za provedbu politike:
nacionalna Strategija i akcijski plan zaStite bioloSke
i krajobrazne raznolikosti (NSAP)

Nacionalna Strategija i akcijski plan zastite bioloske i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske' usvojeni su 30.
lipnja 1999., sukladno ¢lanku 80. Ustava Republike Hrvatske i
¢lanku 6. Zakona o potvrdi Konvencije o bioloSkoj raznolikosti.
Kasnije su izmijenjeni i dopunjeni 28. studenog 2008. sukladno
¢lanku 80. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanku 151., stavak 1.
Zakona o zastiti prirode.

Strategija je temeljni dokument zastite prirode, jer odreduje
dugoroc¢ne ciljeve i smjernice oCuvanja bioloSke i krajobrazne
raznolikosti te zastiCenih prirodnih vrijednosti, kao i nacine
njezina provodenja, u skladu s ukupnim gospodarskim,
drustvenim i kulturnim razvojem Republike Hrvatske.

Kao potpisnica Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD,
vidi Dodatak 1), Hrvatska je imala obvezu dono$enja
Strategije’®. Osim toga, uspostavljanje novog pravnog i
institucionalnog okvira zaStite prirode, ponajprije zbog
pristupanja medunarodnim konvencijama i sporazumima
u podrucju zastite prirode, procesa pristupanja Europskoj
uniji i uskladivanja zakona s odgovaraju¢im direktivama i
propisima Europske unije — Direktiva Vije¢a 92/43/EGZ o
oCuvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune (u daljnjem
tekstu: Direktiva o stani§tima), Direktiva Vijeca 79/409/EGZ o
oCuvanju divljih ptica (u daljnjem tekstu: Direktiva o pticama),
propisi CITES i drugi relevantnim zakoni — povecalo je potrebu
za revizijom Strategije iz 1999. godine, ali i za razmatranjem
strate$kih ciljeva i smjernica na sasvim novim temeljima.
Konagan rezultat — nova Strategija — postao je dostupan 2008.
godine.

Pojam “Zasticeno morsko podrucje” nije, kao takav, ukljuc¢en
u Nacionalnu strategiju. Medutim, u tekstu se ¢esto daje
posebna pozornost morskim stanistima prema njihovoj
definiciji u Nacionalnoj klasifikaciji stanista Republike
Hrvatske'™.

17 Nacionalna strategija i akcijski plan zatite bioloSke i krajobrazne
raznolikosti (NN 143/08)

18 Zakon o potvrdivanju Konvencije o biolo$koj raznolikosti, NN-IT
6/96

19 http://www.dzzp.hr/eng/habitats/national-habitat-classification/
national-habitat-classification-740.html

21

Strategija takoder predlaZze akcijske planove koji su relevantni
za morski okoli§ a mogu se primijeniti na ZastiCena morska
podrucja:

— kartiranje morskih stanista na podrucjima mora pod
jurismdikcijom Republike Hrvatske (Akcijski plan 3.1.2.1.2);

— procjena kapaciteta morskog ekosustava za marikulturu
(Akcijski plan 6.5.1.1);

— procjena dostupnog bioloskog naselja ribe (stok) i
optimalnih razina iskoridtavanja u skladu sa procjenom
(Akcijski plan 6.5.1.2.);

— utvrdivanje rasprostranjenosti morskih stanista vaznih za
oCuvanije bioloske raznolikosti i odgovaraju¢ih podrucja
koja je potrebno zastititi (Akcijski plan 6.5.2.1);

— ugradivanje mjera i uvjeta zastite prirode u programske
dokumente iz podruc¢ja morskog ribarstva (Akcijski plan
6.5.2.2);

— definiranje intenziteta utjecaja kaveznog uzgoja ribe na
bentiCku biocenozu i razrada mjera u cilju smanjenja
utjecaja (Akcijski plan 6.5.3.1.);

— nastavak trajnog pracenja (monitoring) stanja pelagickih
i bentickih zajednica u hrvatskom dijelu Jadrana (Akcijski
plan 6.5.3.2);

— ukljuciti ribare kroz edukaciju u sustav prac¢enja
(monitoring) strogo zasti¢enih vrsta, posebno morske
kornjace, delfina, morskog psa i sredozemne medvjedice
(Akcijski plan 6.5.3.3);

— istrazivanje i vrednovanje podrucja mora pod jurisdikcijom
Republike Hrvatske u odnosu na mrezu NATURA 2000
(Akcijski plan 6.5.3.4);

— istrazivanje mogucnosti osnivanja zasti¢enih ribolovnih
po-drucja kao dodatnih alata za odrzivo upravljanje
ribolovnim fondom (Akcijski plan 6.5.3.5).

Nacionalna strategija predlaze strateSki cilj, smijernice i
akcijske planove, za energetski sektor i turizam (vidi Prilog 2).



Il. INSTITUCIONALNE NADLEZNOSTI ZA ZASTICENA
MORSKA PODRUCJA

Prvenstveno, srediSnje drzavno upravno tijelo nadlezno za
Zasticena podrucja (ukljucujuci i ZastiCena morska podrucja)
je Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode, dok na regionalnoj
(zupanijskoj) razini postoje upravna tijela koja provode
odredene upravne postupke u smislu ZOZP-a. Uz to, neizravno
(uz prethodne suglasnosti), brojna druga ministarstva imaju
odredene upravne nadleznosti unutar sustava Zasticenih
podruc€ja, ili izravno provode svoju upravnu nadleznost kao i
bilo gdje unutar teritorija Republike Hrvatske

Javne ustanove su odgovorne za upravljanje Zasticenim
podru¢jima ali nemaju upravne ovlasti. U tom smislu, javne
ustanove nisu ovlastene donositi upravne akte (rjeSenja), osim
kada daju koncesijska odobrenja.

A.TijelagospodarenjaZasti¢enim podruéjima (ukljuujuéi
i Zastiéena morska podrucja)

A.l. Ministarstvo zaStite okoliSai prirode

Kratak pregled recentne povijesti sustava zastite prirode u
Republici Hrvatskoj (izvor: Ministarstvo zastite okolisa i prirode

20)

U posljednja dva desetlje¢a, sluzba za zastitu prirode je Cesto
mijenjala polozaj unutar vladinih institucija. Od 1990. do 1994.
godine je bila u sklopu Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
planiranja i graditeljstva. Od 1995. godine je bila dio Drzavne
uprave za zastitu kulturne i prirodne bastine da bi 1997. godine
potpala pod Ministarstvo kulture. Te iste godine, sluzba ulazi
u sustav Drzavne uprave za za$titu prirode i okoli§, a 2000.
postaje dijelom Ministarstva zastite okoliSa i prostornog
planiranja. Uprava za zastitu prirode je 2004. godine postala
sastavni dio Ministarstva kulture. Nakon stupanja na snagu
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (NN br. 150/11 i 22/12), koji je Hrvatski
sabor prihvatio na sjednici odrzanoj dana 22. prosinca 2011.,
upravljanje zastitom prirode je preuzelo Ministarstvo zastite
okolisa i prirode.

Ministarstvo zastite okolisa i prirode obuhvaca dvije Uprave za
Zasticena podrudja:

1) Uprava za zastitu prirode
2) Uprava za inspekcijske poslove

Uprava za zastitu prirode obavlja upravne i tehnicke aktivnosti
koje se odnose na oCuvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti,
odrzivo KkoriStenje prirodnih resursa i zastitu prirodnih
vrijednosti putem provodenija ili osiguranja provodenja obveza
preuzetih u skladu s medunarodnim ugovorima, zakonima
i drugim propisima. Uprava nadgleda javne ustanove za
upravljanje Zasticenim podru€jima, vrsi aktivnosti vezane
za medunarodnu suradnju i europske integracije, strateSko

20 http://www.zastita-prirode.hr/eng/Protected-Nature/Nature-
protection-in-the-Republic-of-Croatia/History-of-nature-protection-in-
the-Republic-of-Croatia

22

planiranje zastite prirode, koordinaciju i pracenje stru¢nih
aktivnosti u podrucju zastite prirode. Uprava za zastitu prirode
je podijeljena u dva sektora:

— Sektor za biolosku raznolikost i medunarodnu suradnju u
zastiti prirode

— Sektor za ZastiCena podrucja, zastitu nezive prirode i
odrzivo koristenje prirodnih dobara (ukljuc¢ujuc¢i sluzbu za
Zasticena podrucja i sluzbu za odrzivo koristenje prirodnih
dobara).

Uprava za inspekcijske poslove vrSi upravne i stru¢ne
aktivnosti koje se odnose na provodenje inspekcija odredenih
zahtjeva, dozvola, odluka i drugih akata koje je izdala Uprava
za zaStitu prirode, te nadgleda provedbu izravne zastite,
oCuvanja i koristenja prirodnih vrijednosti. Ta je uprava
podijelijena na dva odjela:

— QOdjel za inspekciju zastite prirode koji vrSi inspekcije
Zasti¢enih podrudja (nacionalnih parkova, parkova prirode,
prirodnih rezervata, znacajnih krajobraza, itd.), nadgleda
provodenje zastite strogo zasti¢enih i zasticenih zivotinjskih
i biljnih vrsta te koriStenje prirodnih vrijednosti.

— QOdijel za unaprjedenje rada nadzorne sluzbe koji sudjeluje
u medunarodnim suradnjama i koordinira ih sa slicnim
sluzbama te pomaze u prakti¢noj provedbi propisa u
podrucju zastite prirode.

A.2. Zupanijska upravna tijela odgovorna za zastitu
prirode

Osim Ministarstva, upravne i struCne zadatke koji se tiCu
zastite prirode vr$e upravna tijela pojedine Zupanije nadlezna
za zastitu prirode (¢lanak 13. ZOZP-a). To su upravna (izvr§na)
tijela na regionalnoj (Zupanijskoj) razini nadlezna za odredene
aspekte upravljanja ZastiCenim podrucjima (ukljuCujuci
i Zasticena morska podruc¢ja) od lokalnog znacenja. Na
rieSenja zupanijskog upravnog tijela moze se uloziti zalba
pri Ministarstvu prije nego $to mogu biti osporavana na
nadleznom upravnom sudu. Kako je ve¢ objasnjeno, ta
upravna tijela provode postupke za davanje dopustenja za
zahvate u Za&tiCenom podrucju od lokalnog znacenja za koje
nije potrebna lokacijska dozvola; utvrduju i izdaju uvjete zastite
prirode koji Ce se unijeti u lokacijske dozvole za zahvate za koje
je potrebna lokacijska dozvola prema Zakonu o prostornom
planiranju i graditeljstvu, kada se ti zahvati trebaju provesti na
Zasticenom podrucju od lokalnog znacenja; izdaju dopustenja
za znanstvena istrazivanja unutar ZastiCenog podrucja od
lokalnog znaCenja, te, medu ostalim zadacima, provode
odredene dijelove postupka Ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu (OPZEM).

A.3. Drzavni zavod za zastitu prirode (DZZP)

Godine 2003. je osnovan sredisnji stru¢ni zavod za zastitu
prirode — Drzavni zavod za zastitu prirode (DZZP). Zavod
je osnovan na temelju Uredbe Vlade Republike Hrvatske
prihvacene 30. listopada 2002., u skladu s nacionalnom
Strategijom i akcijskim planom (NN 81/99) te Provedbenim
planom Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Zavod provodi



niz aktivnosti kojima je cilj osigurati dugoro¢no ocuvanje i
poboljSanje hrvatske prirodne bastine.

Zavod nije upravno tijelo, jer nema upravnih ovlasti, $to znaci
da nije ovlasten donositi upravne akte (rieSenja). Kao sredisnja
stru¢na javna institucija za zastitu prirode, djeluje kao podrska
drugim nadleznim tijelima unutar sustava zastite okoliSa
Republike Hrvatske.

Od pocetka svojega djelovanja, Zavod aktivno suraduje s
tijelima drzavne uprave, zavodima, sveucilistima, nevladinim
organizacijama, Skolstvom i drugim interesnim skupinama?'.

Prema Zakonu o zastiti prirode (NN 80/2013), Zavod provodi
stru€ne zadatke vezane za zastitu prirode Republike Hrvatske,
posebice zadatke kojima je cilj: prikupljanje i analiza podataka
u vezi sa zastitom prirode; izrada i odrzavanje baza podataka
o divljim i stranim invazivnim vrsta, staniSnim tipovima,
ekosustavima, ZastiCenim podrucjima i ekoloSki znacajnim
podru€jima, podrucjima ekoloSke mreze, georaznolikosti i
speleoloskim objektima; uspostava i vodenje Informacijskog
sustava zastite prirode (ukljuCuju¢i Katalog vrsta i stanista i
Katastar speleolo$kih objekata); procjenjivanje ugrozenosti
sastavnica bioloske raznolikosti (uklju€ujuci izradu crvenog
popisa ugrozenih zaviCajnih divljih vrsta); standardizacija
metodologije i protokola, pracenje stanja ocCuvanosti
bioraznolikosti i georaznolikosti i predlaganje mjera za njihovu
zastitu; pripremanje strucnih podloga za zastitu i oCuvanje
dijelova prirode, ekoloski znacajnih podrucja i ekoloSke mreze;
razvoj standarda vezanih uz planiranje upravljanja, provedbu
planova i procjenu ucinkovitosti upravljanja Zasticenim
podrugjima i podrugjima ekoloskih mreza; sudjelovanje
u provodenju medunarodnih ugovora o zaStiti prirode,
organiziranje i provodenje odgojno-obrazovnih i promidzbenih
aktivnosti u zastiti prirode, te drugi zadaci.

DZzZP ima odjel za Za&ticena podrucija koji je takoder podijeljien
u Cetiri odsjeka:

— Odsjek za Zasticena podrucja

— Odsjek za evidentirane prirodne vrijednosti
— Odsjek za planove i programe upravljanja
— Odsjek za geolo$ku bastinu

Novi Zakon o zastiti prirode omogucava uvodenje novog
centraliziranog modela upravljanja. Rezultati projekta

21 Zavod, medu ostalim, provodi zadace kao $to su: popis
zivotinjskih i biljnih vrsta, te stani$nih tipova; osnivanje sustava za
nadzor pojedinih strogo zasti¢enih vrsta; razvoj planova upravljanja
za vuka i risa; razvoj predlozene hrvatske Ekoloske mreze i priprema
prijedloga za ekolo$ku mrezu NATURA 2000; pripremanje nacrta
planova upravljanja za Cetiri potencijalna podrucja NATURA

2000; razvoj prijedloga za zastitu oko 30 podrucja; razvoj stru¢nih
temeljnih prijedloga za sedam vaznih podzakonskih akata o

zastiti prirode (ukljuéujuci i podzakonske propise o zastiti biljnih

i Zivotinjskih vrsta, te podrucja ekoloske mreze); razvoj nacrta
prijedloga lzvjes§c¢a o stanju zastite prirode u razdoblju od 2000. do
2007.; aktivno sudjelujevanje u stvaranju nacrta Nacionalne strategije
i Akcijskog plana za zastitu bioloSke i krajobrazne raznolikosti od
2008.; razvoj vise od 60 strucnih temeljnih prijedloga za planove
upravljanja prirodnim resursima i prostorne planove; i objavljuje
brojne publikacije za podizanje javne svijesti o potrebi oCuvanja
okolisa.

,2Jacanje institucionalne i financijske odrzivosti nacionalnog
sustava Zasti¢enih podrucja” (“Strengthening the Institutional
and Financial Sustainability of the National Protected Area
System”), financiranog putem GEF-a, a koji je trenutacno u
tijeku, doprinijet ¢e analizi djelatnosti javnih institucija u svrhu
pobolj$anja u¢inkovitosti upravljanja Zasticenim podrugjima??.

A.4. Ostala relevantna tijela gospodarenja Zasti¢éenim
podruéjima

Kako smo vidjeli u odjeliku o zakonskim instrumentima,
Ministarstvo poljoprivrede, provode¢i Zakon o morskom
ribarstvu, igra vaznu ulogu u osnivanju i upravljanju morskim
Zasticenim podrugjima .

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture®
takoder se treba uzeti u obzir uglavnom zbog njegovog rada
u podrucju pomorskog prometa i zastite Jadrana. Sto se tice
ovog posliednjeg, Uprava sigurnosti plovidbe unutar toga
Ministarstva. u suradnji s Institutom za oceanografiju i ribarstvo,
prati invazivnu vrstu Caulerpa racemosa (takoder i u morskim
Zasticenim podruc¢jima). Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture je nadlezno za provedbu Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (NN 158/2003, 100/2004, 141/2006 i
38/2009).

Ministarstvo graditeljstva i prostornog planiranja je
srediSnje tijelo drzavne uprave odgovorno za provedbu
Zakona o prostornom planiranju i graditeljstvu (NN 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012, 55/2012 i 80/2013).
Sustav prostornog planiranja, Zasti¢eni obalni pojas, lokacijske
i gradevinske dozvole, te s tim povezan nadzor, spadaju u
nadleznost ovoga Ministarstva.

Nadalje, tu je i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, Ciji je zadatak odrzivi razvoj Jadranskog
mora, otoka i priobalja; predlaganje politike odrzivog razvoja
i uspostava cjelovitog sustava planiranja, programiranja,
upravljanja i financiranja odrzivog razvoja otoka i priobalja;
planiranje, izrada i provedba strateSkih dokumenata i projekata
prometne, komunalne i drustvene infrastrukture na otocima i u
priobalju, pokretanje, uskladivanje i nadzor poslova odredenih
aktima i propisima kojima se ureduje razvitak otoka i priobalja.

Kona¢no, Agencija za zastitu okoli$a®® je neovisna javna
institucija osnovana odlukom Vlade Republike Hrvatske za
.prikupljanje, objedinjavanje i obradu podataka o okoliSu®.
Potreba za osnivanjem Agencije za zastitu okoliSa, kao
sredi$nje institucije u koju ¢e se slijevati svi vazni podaci o
okolisu, definirana je nacionalnom Strategijom i akcijskim
planom zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti. Stoga je
Agencija srediSnje stru¢no tijelo i potencijalni promicatelj
odrzivog razvoja:

22 http://www.undp.hr/show.jsp?page=148428

23 Internetske stranice Ministarstva poljoprivrede, Uprava ribarstva:
http://www.mps.hr/ribarstvo/default.aspx?id=43

24 Internetske stranice Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture: http://www.mppi.hr/default.aspx?id=670

25 Internetske stranice Hrvatske agencije za zastitu okoli§a: http://
www.azo.hr/AboutUs



— putem Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europske zajednice i njezinih drzava
Clanica i Republike Hrvatske (Clanak. 81. o osnivanju
hrvatske Agencije za zastitu okoli§a);

— putem potrebe za unaprjedenjem infrastrukture potrebne
za ucinkovito provodenje ekoloske politike (Ministarstvo,
Agencija, Fond);

— putem uskladivanja hrvatskog zakonskog i institucionalnog
okvira zastite okoliSa s onim Europske unije.

Hrvatska Agencija za zastitu okoliSa ima obvezu analize
i tumacenja prikuplienih podataka o okoliSu, te pruzanja
podataka potrebnih za uc€inkovitu provedbu politike zastite
okolisa drzavnoj upravi, Vladi i Saboru.

Uz te osnovne zadatke, Agencija je aktivna i na Siroj razini,
budu¢i da proaktivno sudjeluje u planiranju i razvoju novih
oblika zastite okoliSa i nadgledanju rezultata akcijskih planova
i projekata zastite okolisa.

Hrvatska Agencija za zastitu okoliSa je nacionalna kontaktna
toCka za suradnju s Europskom agencijom za zastitu okolisa
(European Environment Agency ili EEA), a uklju¢ena je u
Europsku mrezu za informiranje o okoliSu i promatranje okolisa
(European Environment Information and Observation Network
ili EIONET).

EIONET je suradnitka mreza EEA i njezinih zemalja Clanica
koja daje podatke za odgovorno dono$enje odluka o zastiti
okolisa u Europi i provedbu ucinkovite politike zastite okolisa.

Agencija takoder suraduje sa sli¢nim nacionalnim institucijama
diliem Europe.

Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (Fond)
osnovan je 2004. g., Zakonom o Fondu za zastitu okoli$a i
energetsku ucinkovitost iz 2003. g. (No 01-081-03-2395/2) u
cilju jac¢anja financiranja o€uvanja, odrzivog koristenja, zastite
i unapredenja okoliSa, te takoder financiranja energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost je izvan-proracunski fond.
Djelovanje i ustrojstvo Fonda odredeni su Zakonom iz 2003. g.
i Statutom Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(NN 193/03, 73/04, 116/08, 101/09, 118/11, 67/13, 70/14,
155/14) koji je donio Upravni odbor Fonda uz suglasnost Viade
RH. Fondom upravljaju direktor i upravni odbor, ¢lanovi kojega
su izmedu ostalih i predstavnici Ministarstva za&tite okolisa i
prirode. Prihodi Fonda osiguravaju se iz namjenskih prihoda
Fonda od naknada oneciSc¢ivaca okoliSa, naknade korisnika
okolisa, naknada na opterecivanje okoli§a otpadom i posebne
naknade za okoli§ vozila na motorni pogon, koje se koriste
za financiranje programa i projekata odredenih u skladu
sa drzavnim strateSkim i politickim dokumentima o okolisu i
energetici.
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B. Tijela nadlezna za upravljanje Zasti¢enim podruéjima
(uklju€ujuéi Zastiéena morska podruéja) u Hrvatskoj:
javne ustanove

Prema ¢lanku 130. ZOZP-a, u Hrvatskoj Zasti¢enim podrucjima

ustanove.

Prema Clanku 131. ZOZP-a, glavna uloga tih javnih ustanova
jest: ,djelatnost zastite, odrZzavanja i promicanja Zasticenog
podru¢ja u cilu zastite | ocuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziru provodenje
uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravijaju te
sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja
ocuvanja prirode.”

Ovisno o proglasenoj kategoriji Zasticenog podrucja, javne
ustanove se osnivaju na sljedeci nacin (¢lanak 130):

— Javne ustanove odgovorne za upravljanje nacionalnim

parkom i parkom prirode osniva Republika Hrvatska
(uredbom);
—Javne ustanove odgovorne za upravljanje ostalim

Zasticenim podrucjima i/ili drugim zasticenim dijelovima
prirode osnivaju zupanijske skupstine (odlukom Zupanijske
skupstine ili ako je institucija na razini op¢ine/grada, tada se
osniva odlukom op¢inske/gradske skupstine);

Javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima ili
parkovima prirode mogu takoder upravljati drugim Zasti¢enim
podrugjima ako se nalaze na teritoriju nacionalnog parka ili
parka prirode ili uz njega, odnosno granice s njim.

ZOZP pruza mogucénost centralizacije upravljanja Zasticenim
podrucjima od nacionalnog znacenja (¢lanak 130). U takvom
slu€aju, Vlada moze uredbom osnovati javnu ustanovu
odgovornu za upravljanje svim Zasticenim podrucjima od
nacionalnog znacaja.

Ill. GOSPODARENJE | UPRAVLJANJE SPECIFICNI
ZA ZASTICENA MORSKA PODRUCJA

A. Gospodarenje

U Hrvatskoj, tipovi gospodarenja odnose se samo na
ZastiCena podruCja pod upravom drzave. Delegiranje
ovlasti moguce je samo na razinu zupanija. Ministarstvo ima
nadleznost gospodarenja Zasticenim podrucjima (ukljucujuci
Zastitena morska podruc¢ja) od nacionalnog znacenja, dok je
gospodarenje Zasticenim podrucjima od lokalnog znacenja
odgovornost zupanijskih upravnih tijela.

Nadleznost za gospodarenje prvenstveno ukljucuje izdavanje
upravnih akata u obliku rie§enja donesenih na temelju upravnih
postupaka provedenih u skladu sa Zakonom o opéem
upravnom postupku (NN 47/2009). Upravni akt je akt kojim
nadlezno upravno tijelo u obavljanju svoje javne nadleznosti
odlucuje o specificnim pravima ili obvezama odredene fizicke
ili pravne osobe u nekom upravnom predmetu. Upravni akt
koji izdaje Ministarstvo moze osporiti pravna ili fizicka osoba
pred nadleznim upravnim sudom, dok se protiv upravnog



akta koji izdaje zupanijsko upravno tijelo moze podnijeti zalba
Ministarstvu i u konacnici se moze i osporavati na upravnom
sudu.

Javne ustanove nisu ovlastene za izdavanje upravnih akata
osim kada daju koncesijska odobrenja.

Vrste aktivnosti, intervencija i zahvata dopustenih unutar
Zasti¢enih podrudja putem upravnih akata, u skladu sa ZOZP-
om, objasnjeni su ranije u dijelu A.1. Zakon o zastiti prirode
(ZOZP).

Gospodarenje Zasticenim podrucjima sukladno ZOZP-u
takoder ukljuCuje i neke druge ovlasti koje se odnose na
upravni nadzor nad aktivnostima javnih ustanova, inspekciju
kao oblik izravnog nadzora koji se provodi u ZadtiCenim
podru¢jima, ili ovlast Ministra da donese naredbu kojom se
zabranjuje posjecivanje u Zasti¢enih podrucja pod odredenim
uvjetima propisanima ¢lankom 146. ZOZP-a.

A.1. Pravni mehanizam postupka proglasavanja/ukidanja
Zasticenih podruéja (ukljuéujuéi Zastiéena morska
podrucja)

Postupak proglasavanja Zasticenih podrucja u potpunosti je
opisan u Zakonu o zastiti prirode (¢lanci 123. do 128.).

Tijela nadlezna za proglasavanje Zasticenih podrucja
prema_Clanku 123.: ,,(1)Nacionalni park | park prirode
proglasava Hrvatski sabor zakonom. (2) Stroge i posebne
rezervate proglasava Vlada Republike Hrvatske uredbom. (3)
Regionalni park i znacajni krajobraz, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva i sredisnjeg tijela drZzavne uprave?® nadleZnog
za poslove poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, vodnoga
gospodarstva, pomorstva | gospodarstva, proglasava
predstavnicko tijelo nadlezne jedinice podrucne (regionalne)
samouprave. (4) Spomenik prirode, park-sumu i spomenik
parkovne arhitekture, uz prethodnu suglasnost Ministarstva,
a za park-sumu i sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove Sumarstva, proglasava proglasava predstavnicko
tijelo nadlezne jedinice podrucne (regionalne) samouprave.
(5) Nije dopusteno proglasavanje Zasticenog podrucja unutar
prostora koji je posebnim propisima definiran kao podrucje od
posebnog interesa za obranu.”

Zakonski uvjeti za progladenje prema Elanku 124.: (1) Prijedlog
akta o proglasavanju temelji se na:

— stru¢noj podlozi koju izraduje Zavod za zastitu prirode
na zahtjev Ministarstva, a kojom se utvrduju vrijednosti
podrucja koje se predlaZze zastititi i nacin upraviljanja tim
podrucjem,

— izjavi tijela koje donosi akt o proglasenju o osiguranim
sredstvima za upravijanje Zasticenim podrucjem,

— posebnoj geodetskoj podlozi za upis pravnog reZima u
katastar i zemljiSnu knjigu.

(2) Stru¢na podloga iz stavka 1. ovoga Clanka sadrZi detaljan

opis obiljeZja i vrijednosti podrucja koje se zasticuje, ocjenu

Stanja toga podrucja, posljedice koje ¢e donosenjem akta o

26 To su nadlezna ministarstva, npr. Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo gospodarstva, itd.
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proglasenju proisteci, posebno s obzirom na viasnicka prava i
zateCene gospodarske djelatnosti, te ocjenu i izvore potrebnih
Sredstava za provodenje akta o proglasenju Zasticenog
podrucja.”

Sadrzaj akta o progla8avanju prema cClanku 126.. ,Akt o
proglasavanju Zasticenog podrucja sadrzi:

— naziv i kategoriju Zasticenog podrucja,

— opis granice Zasticenog podrucja,

— kartografski prikaz Zasticenog podrucja u analognom i
digitalnom obliku, koji je sastavni dio akta o proglasavanju,

— naznaku mjerila kartografskog prikaza,

— posebnu geodetsku podlogu za upis pravnog reZima u
katastar i zemljisnu knjigu.”

Zakonske odredbe o izvjeSéivanju javnosti o proglasavanju
Zasticenih podrucéja prema ¢lanku 125: (1) O prijedlogu akta
0 proglasavanju Zasticenog podrucja izviesCuje se javnost.
lzvjeScivanje javnosti podrazumijeva javni uvid u predlozZeni
akt o proglasenju Zasticenog podrucja i stru¢nu podlogu s
kartografskom dokumentacijom. (2) Postupak javnog uvida za
proglasavanje nacionalnih parkova, parkova prirode, strogih
rezervata i posebnih rezervata organizira i provodi Ministarstvo.
(3) Postupak javnog uvida za proglasenje spomenika prirode,
regionalnog parka, znacajnog krajobraza, park-sume i
spomenika parkovne arhitekture organizira i provodi jedinica
podrucne (regionalne) samouprave. (4) Javni uvid traje
najmanje 30 dana. (5) Obavijest o javnom uvidu objavijuje se
u najmanje jednom javnom glasilu te na internetskoj stranici
tijela iz stavka 2. ili 3. ovoga Clanka, a sadrZi podatak gdje se
moZe pregledati kartografska i druga dokumentacija u svezi
s predloZenom zastitom. (6) Predlagac akta o proglasavanju
Zasticenog podruCja duZzan je ocitovati se o podnesenim
primjedbama prilikom javnog uvida, a podnesene primjedbe
i oCitovanja postaju sastavni dio dokumentacije na kojoj se
temelji prijedlog akta o proglasavanju.”

Konacno, ¢lanak 128. se odnosi na odredbu o ukidanju zastite:

,(1) Ako nestanu obiljeZja zbog kojih je proglaseno Zasticeno
podrucje, nadlezno tijelo iz ¢lanka 123.%” donosi akt o prestanku
zastite. (2) Prijedlog akta o prestanku zastite koji donosi
Hrvatski sabor, odnosno Vlada temelji se na strucnoj podlozi
koju izraduje Zavod na zahtjev Ministarstva. (3) Predstavnicko
tijelo nadlezne jedinice podrucne (regionalne) samouprave
donosi akt o prestanku Zzastite uz prethodno pribavijeno
misljenje Zavoda i pribavijenu suglasnost Ministarstva. (4)
Na izvjescivanje javnosti o prijedlogu akta o prestanku zastite
odgovarajuc¢e se primjenjuju odredbe clanka 125. ovoga
Zakona. (5) Akt o prestanku zastite, uz popis Cestica s kojih
prestaje zastita, dostavlja se nadleZznom podru¢nom uredu za
katastar radi brisanja iz evidencije posebnog pravnog rezima.
(6) Nakon sto nadlezni podru¢ni ured za katastar evidentira
prestanak zastite po sluzbenoj duznosti dostavit ¢e nadleZznom
zemljisnoknjiznom sudu popis Cestica radi brisanja zabiljezbe
posebnog pravnog reZima - zasticeno podrucje u zemljisnim
knjigama.”.

27 Tijelo koje provodi uredbu o proglagenju.



B. Upravljanje

Tipovi gospodarenja u Hrvatskoj ukljuCuju samo ZastiCena
podru€ja pod nadzorom drzave. Delegiranje odgovornosti
je mogucCe samo na razinu zupanija. Upravljanje Zasticenim
podru¢jem (ukljucujuéi i ZastiCeno morsko podrucje) u
osnovi je odredeno posebnim pravnim aktom o proglasenju
ZastiCenog podrucja. Kategorija ZasStiCenog podrucja se
odreduje ovim aktom, koji je utemeljen na stru¢noj podlozi koju
sastavlja DZZP, a kojom se utvrduju vrijednosti podrucja koje

Specificno upravljanje Zasti¢enim podru€jem poblize je

razradeno u podzakonskim propisima?:

— Pravilnici o zastiti i oCuvanju
nacionalnog znacenja),

(Zasticena podrucja od

— Odluke o mjerama zastite, oGuvanja, pobolj$anja i koristenja
Zasticenih podru¢ja (Zastitena podru¢ja od lokalnog
znacenja) i

— Prostorni planovi podru¢ja posebnih obiljezja?®

kao i strateSkim dokumentima:

— planovi upravljanja i

— godisnji programi zastite, odrzavanja, ouvanja, promicanja
i koristenja Zasti¢enog podrucja.

B.1. Strateski dokumenti

Planovi upravljanja

Plan upravljanja Zasticenim podruc¢jem (¢lanak 134., 138.
i 9. (29) ZOZP-a) je strateSki dokument koji odreduje ciljeve
upravljanja, aktivnosti potrebne za ostvarenje ciljeva i
pokazatelje ucinkovitosti upravljanja. Prema c&lanku 138.
Z0ZP-a: ,Upravijanje Zasticenim podrucjem provodi se na
temelju plana upravijanja“. Plan upravljanja donosi upravno
vijeCe javne wustanove uz suglasnost Ministarstva, po
prethodno pribavljenom misljenju Drzavnog zavoda za zastitu
prirode na razdoblje od deset godina, s moguénoS¢u izmjene
i/ili dopune nakon pet godina. Upravna vije¢a javnih ustanova
moraju Ministarstvu ili izvrSnom tijelu zupanije, grada ili opc€ine,
te Drzavnom zavodu za za$titu prirode, dostaviti godiSnje
izvie§€e o ostvarivanju plana upravljanja. Sadrzaj plana
upravljanja, postupak usvajanja, te izmjene i dopune, reguliraju
se pravilnikom koji donosi Ministar. Javne ustanove su prema
Zakonu o zastiti okoliSa (NN 80/2013) obvezne omoguciti javni
uvid u prijedloge planova upravljanja.®°

U smislu provodenja planova upravljanja Zasticenim
podrugjima, ZOZP propisuje da se pravne i fizicke osobe
koje provode neku djelatnost u Zasti¢enim podrucjima moraju
pridrzavati plana upravljanja. Posljedi¢no tome, obavljanje neke
djelatnosti u ZastiCenom podrucju ne pridrzavaju¢i se plana
upravljanja je prekrsaj za koji je zaprijeCena kazna u skladu
sa Clankom 228. ZOZP (25.000,00 do 200.000,00 kuna za
pravne osobe, odnosno 7.000,00 do 30.000,00 kuna za fiziCke

28 Podzakonski propisi koji su prethodno izneseni u odjeljku A.2.
29 Prethodno izneseno u odjeljku A.1.

30 Poblize objasnjeno u Dijelu 1.
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osobe). Sli¢ne su odredbe postojale i u prethodnom Zakonu o
zastiti prirode. Prema izvorima u Inspekciji za zastitu prirode,
nitko do sada nije bio optuzen za ovakav oblik prekrsaja.
Razlog tomu jest Sto je ovakav tip odredbe nemoguce provesti
pred nadleznim sudom. Budu¢i da je strateSki dokument,
plan upravljanja nije pravni akt. Jo§ vaznije je to da prekr3aj
ne smije biti zakonski odreden na takav opceniti nacin ili tako
neodredeno. Kako je ve¢ objadnjeno, sli¢na pitanja provedbe
postoje i u slucaju Pravilnika o zaétiti i oCuvanju.

Treba spomenuti da planovi upravljanja nisu dovr$eni za sva
Zastitena morska podrucja.

Godignji program zastite, odrzavanja, o¢uvanja, promicanja i
koriStenja ZastiCenog podrudja

Ovaj godisnji program je strateski dokument koji donosi
upravno vijeCe javne ustanove uz suglasnost Ministarstva, po
prethodno pribavljenom misljenju Drzavnog zavoda za zastitu
prirode za nacionalni park i park prirode ili uz suglasnost
izvrénog tijela zupanije, grada ili opcine i po prethodno
pribavljenom misljenju Drzavnog zavoda za zastitu prirode za
ostale kategorije Zasti¢enih podrucja.

B.2. Definicije i kategorije Zasti¢enih podrucja (uklju€ujuéi
Zastiéena morska podrucja)

Kao $to je prikazano u Okviru 1, postoji devet kategorija
Zasticenih podrucja u Hrvatskoj, od kojih je sedam primjenjivo
na ZastiCena morska podrucja. Dvije kategorije koje se ne
mogu primijeniti na klasifikaciju Zasticenih morskih podrucja
su park Suma i spomenik parkovne arhitekture. Hrvatske
kategorije su uskladene s kategorijama upravljanja Zasticenim
podrucjima Svjetskos povjerenstvo za ZastiCena podrucja
IUCN WCPA (World Commission for Protected Areas), a
uvedene su i druge kategorije.

Hrvatska definicija Zasticenih podruc¢ja je u skladu s
definicijom Zasti¢enih podruc¢ja IUCN-a (vidi Okvir 2), osim
dijela o kulturnim vrijednostima. Medutim, kulturne vrijednosti i
dobra su prepoznati i imaju odredenu vaznost u ZOZP-u, te je
vrijednost oCuvanja u nekim Zasti¢enim podrucjima povecana
takoder i zbog njihovog kulturnog statusa.

U skladu sa Zakonom RH o zastiti prirode (¢lanak 9 (50)):
“Zastiteno podrucje je geografski jasno odreden prostor Koji
je namijenjen zastiti prirode i kojim se upravlja radi dugoro€nog
oCuvanja prirode i prate¢ih usluga ekoloskog sustava.”

Ova definiicija je u skladu s definicijom Zasti¢enih podrucja
IUCN-a.

Prema Zakonu RH o zastiti prirode (NN 80/2013), u Hrvatskoj
postoji devet nacionalnih kategorija zastite, od kojih je sedam
uskladeno s kategorijama®' IUCN-a, kao $to je prikazano u
donjoj tablici.

31 Agricultural and Biological Sciences, «Protected Area
Management» (Poljoprivredne i bioloSke znanosti: «Upravljanje
zasti¢enim podrucjem»), knjigu uredila Barbara Sladonja, ISBN
978-953-51-0697-5, Izdanje: 8. kolovoza 2012. pod licencom CC
BY 3.0 . Poglavlje 5: Development Prospects of the Protected Areas
System in Croatia (Mogucénosti razvoja sustava zasti¢enih podru¢ja
u Hrvatskoj); autori: lvan Martini¢, Barbara Sladonja i Elvis Zahtila;
DOI: 10.5772/50482



OKVIR 1: Definicija i kategorije Zasti¢enih podrucja u Hrvatskoj, te definicija Zasti¢enih podruéja (i Zasti¢enih morskih podrucja)

Kategorija zaStite Namjena KaItLej%?\lrlja Razina upravlj.
Strogi rezervat Oguvanje ne|zlm|J'en'Jenevpr|rqde' (molgL/JIce je dopustiti: pracenje stanja la supanijska
prirode, obavljanje istrazivanja i posje¢ivanje)
. . Oc¢uvanje neizmijenjenih prirodnih vrijednosti, znanstvena, kulturna, .
Nacionalni park o . : Il nacionalna
obrazovno-odgojna i rekreativna namjena
. Oc¢uvanije jedinstvenih, rijetkih ili reprezentativnih prirodnih vrijednosti, ili je . .
Posebni rezervat 9 e s - - - \% zupanijska
ugrozeno staniste ili staniste ugrozene divlje vrste
Zastita bioloske i/ili georaznolikosti, vrijednih ekoloskih obiljezja, naglasenih
Park prirode krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti; znanstvena, kulturna, odgojno- \ nacionalna
obrazovna i rekreativna namjena
. . Zastita bioraznolikosti i/ili geoaznolikosti, vrijednih ekoloskih obiljezja i N .
Regionalni park . P . Y zupanijska
krajobraznih vrijednosti
Spomenik prirode Zastita ekoloSke, znanstvene, estetske ili odgojno-obrazovne vrijednosti 11 zupanijska
Znacajni krajobraz Zastita krajobraza, bioraznolikosti i/ili georaznolikosti Y zupanijska
Nema
. Ocuvanje prirodne ili sadene Sume vece bioraznolikosti i/ili krajobrazne prikladne N -
Park-Suma o N C : - - zupanijska
vrijednosti; namjena: odmor i rekreacija kategorije
IUCN-a
Nema
Spomenik parkovne Oc¢uvanje umjetno oblikovanog prostora estetske, stilske, umjetnicke, prikladne . .
. " ) ; - ) . zupanijska
arhitekture kulturno-povijesne i odgojno-obrazovne vrijednosti kategorije
IUCN-a

IUCN-ova definicija i kategorije Zasti¢enih podrucja primjenjuju
se i na kopnena i na morska Zasti¢ena podrucja.

Prema IUCN-u, Zasti¢eno podrucje je: “Geografski jasno
odreden prostor, koji je priznat, namijenjen i kojim se upravlja
putem pravnih ili drugih ucinkovitih sredstava, sa ciliem
dugotrajnog oCuvanja prirode i prate¢ih usluga ekoloskog
sustava te kulturnih vrijednosti.

U primjeni sustava kategorizacije, prvi korak je odrediti
zadovoljava li prostor ovu definiciju, a drugi korak je odlugiti
o najprikladnijoj kategoriji. Prikladna kategorija IUCN-a se
dodjeljuje na temelju primarno navedenog cilja upravljanja
Zasticenim morskim podrucjem (koji se mora odnositi na
najmaenje 75% Zasticenog morskog podrucja).

Zasti¢ena podrucja u svijetu imaju razliite nazive, te se njima
upravlja s razli¢itim ciljevima. Kako bi se olak$ala njihova
organizacija i poduprijelo koristenje zajednickog standarda
na medunarodnoj razini, IUCN je oblikovao sustav globalne
kategorizacije. Ovaj sustav su 1994. godine prihvatile Clanice
IUCN-a, a prepoznaje Sest kategorija dodijeljenih u skladu sa
cilievima upravljanja Zasticenim podru¢jem?®2. Definicija ovih
kategorija prema cilju upravljanja je razradena u smjernicama

32 IUCN-WCPA. 1994. Guidelines for Protected Area Management
Categories (Smjernice za kategorije upravljanja zasticenim
podru¢jima). IUCN i WCMC, Gland, CH.
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IUCN-WCPA iz 2008. za dodjelu kategorija upravljanja
Zasticenim podrucjem . Donja tablica navodi te definicije 3

Kao $to je predstavljeno u tablici 1, u RH je predvideno devet
kategorija zasticenih podru¢ja, od kojih sedam mogu biti
primjenjeni na morska zastiCena podrucja. Dvije kategorije
koje se ne mogu primjeniti na morska zasti¢ena podrucja
su park Suma i spomenik parkovne arhitekture. Hrvatske
kategorije zastite uskladene su sa IUCN WCPA kategorijama
upravljanja za zasticena podrucja te su takoder uvedene i
druge kategorije.

Ova hrvatska definicija zasticenog podru¢ja je u skladu
sa IUCN definicijom zasticenog podrucja (vidi tablicu 2)
osim u dijelu koji se odnosi na kulturne vrijednosti. Unato¢
navedenom, kulturne vrijednosti i dobra su priznati te im je
dan odredeni znac¢aj u Zakonu o zastiti prirode, a vrijednost
oCuvanja za neka od zasticenih podrucja je povecana radi
njihovog kulturnog statusa.

33 Dudley, N. (Urednik) (2008). Guidelines for Applying Protected
Area Management Categories (Smjernice za primjenu kategorija
upravljanja zasticenim podruc¢jem). Gland, Svicarska: IUCN. x +
86pp.

34 Lausche, Barbara. (2011). Guidelines for Protected areas

Legislation (Smjernice za zakonske propise koji se odnose na
Zasticena podrucja). [IUCN, Gland, Svicarska. Xxvi+370 pp.



OKVIR 2 IUCN-ovih Kategorije: Definicija i prema ciljevima upravljanja

Kategorija Definicija prema ciljevima upravljanja

Kategorija | a:
Strogi rezervat prirode

Strogo Zasticena podruc¢ja izdvojena zbog zastite bioloSke raznolikosti, ali moguce i
geoloskih/geomorfoloskih znacajki, gdje su posjectivanje, koristenje prostora i drugi utjecaji

strogo kontrolirani i ograni¢eni kako bi se osigurala zastita oCuvanih vrijednosti. Takva Zasticena podrucja
mogu sluziti kao nezamjenjiva referentna podrucja za znanstvena istrazivanja i pracenja.

Kategorija | b:
Podrucje divljine
bi se sacuvalo njihovo prirodno stanje.

Zasticena podrucja su obi¢no velika neizmijenjena ili vrlo malo izmijenjena podrucja, koja zadrzavaju svoj
prirodni znacCaj i utjecaj bez stalnog ili znacajnog naseljavanja ljudi, koja su zasti¢ena i kojima se upravlja kako

Kategorija Il:
Nacionalni park

Zasticena podrucja koja su velika prirodna ili gotovo prirodna podruc¢ja, izdvojena zbog zastite velikih ekoloskih
procesa zajedno s karakteristicnim vrstama i ekosustavima, koja takoder pruzaju temelj za okoliSno i kulturno
kompatibilne duhovne, znanstvene, obrazovne, rekreativne i posjetiteljske aktivnosti.

Podrucje upravljanja
stanistem ili vrstom

Kategorija lll: Zasticena podrucja izdvojena u svrhu zastite specificnog prirodnog spomenika, npr. relijefnog oblika, morske
Prirodni spomenik ili hridi, podmorske $pilje, geoloskog obiljezja poput Spilje ili Cak i Zive pojave kao $to su stabla visoke starosti. To
obiljezje su opcéenito vrlo mala Zasticena podrucja i ¢esto imaju visoku vrijednost za posjetitelje.

Kategorija IV: Zasticena podrucja namijenjena zastiti odredene vrste ili stani$ta, uz upravljanje koje odrazava taj cilj. Mnoga

Zasticena podrucija IV kategorije zahtijevaju provodenje redovnih aktivnosti usmjerenih prema zahtjevima
odredene vrste ili odrzavanju stanista, ali to nije zahtjev kategorije.

Zasticeno podrucje s
odrzivim koristenjem
prirodnih dobara

podrucja.

Kategorija V: Zasticena podrucja u kojima je interakcija ljudi i prirode tijekom vremena stvorila podrucje osebujne ekoloske,
Zasticeni kopneni/morski | bioloske, kulturne i estetske vrijednosti, i u kojima je o€uvanje cjelovitosti ove interakcije klju¢no za zastitu i
krajobraz odrzanje toga podrucja i oCuvanje s njim povezane prirode i drugih vrijednosti.

Kategorija VI: Zasticena podrucja namijenjena oCuvanju ekosustava i stanista, a usporedno s tim i pratecih kulturnih

vrijednosti i tradicionalnih na¢ina upravljanja prirodnim dobrima. Ova podrucja su obi¢no velika, s ve¢im dijelom
u prirodnom stanju, u kojima se jednim dijelom upravlja kao odrzivim prirodnim dobrom gdje se niska razina
neindustrijskog koriStenja prirodnih dobara kompatibilnog s o€uvanjem prirode smatra jednim od glavnih ciljeva

Baza podataka MAPAMED navodi 10 postoje€ih morskih
Zasticenih podru¢ja u Hrvatskoj. Ta su morska Zasticena
podrucja svrstana u kategorije na sljedeci nacin.

Kategorija nacionalnih parkova:

— Nacionalni park Brijuni
— Nacionalni park Kornati
— Nacionalni park Mljet

Kategorija parkova prirode:

— Park prirode Lastovsko otoCje
— Park prirode Telasc¢ica

Kategorija posebnih rezervata:

— Posebni rezervat Limski zaljev

— Posebni rezervat Malostonski zaljev
— Posebni rezervat Delta Neretve

— Posebni rezervat Pantan

— Posebni rezervat Prvi¢
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Trebalo bi primijetiti da osim nacionalnih parkova, parkova
prirode i posebnih rezervata, postoje odredeni mali otoci
ili skupine otoka, morske 8pilje, rtovi i plaze zasticeni kao
spomenici_prirode ili kao znacajni krajobrazi koji su pod
lokalnom upravom javnih ustanova za upravljanje ZastiCenim
podrugjima na zupanijskoj ili op¢inskoj razini. Ta Zasticena
podrucja ili morski dio tih Zasticenih podrucja nisu ukljuceni
u popis MAPAMED.

Autori ovoga dokumenta preporucuju Citanje Smijernica
za primjenu IUCN-ovih kategorija upravljanja Zasticenim
podru¢jima na ZastiCena morska podrucja (Guidelines for
applying the IUCN Protected Area Management Categories
to Marine Protected Areas). Day J., Dudley N., Hockings M.,
Holmes G., Laffoley D., Stolton S. & S. Wells, 2012. Gland,
Svicarska:IUCN.



C. Nadzor

Neposredan nadzor u Zasticenim podrucjima (ukljucujuci
Zastitena morska podrugja) provodi sluzba &uvara prirode
javne ustanove koja upravlja Zasticenim podruc¢jem (¢lanak
206. ZOZP).

Ako Cuvari prirode tijekom vr§enja nadzora zateknu neku osobu
koja obavlja radnje u ZastiCenom podrucju za koje je propisana
prekr8ajna odgovornost, imaju pravo i obvezu zatraziti osobnu
iskaznicu ili drugi dokument kojim ¢e provijeriti identitet osobe,
davati zapovijedi i upozorenja, pregledati osobu, prtljagu,
prijevozno sredstvo ili plovilo, privremeno ograniCiti kretanje
na odredenom podrucju, osigurati mjesto dogadaja, naplatiti
nov€anu kaznu, Stetu ili u€injene troskove od prekrSitelja uz
izdavanje potvrde, privremeno oduzeti protupravno prisvojeni
dio zivog ili nezivog svijeta koji pripada Zasticenom podrucju,
kao i sredstva kojima je izvr§eno protupravno prisvajanje,
zatraziti uspostavu prijasnjeg stanja, odnosno narediti mjere
za sprjeCavanje i uklanjanje Stetnih posljedica, izre¢i upravnu
mijeru, podnijeti kaznenu prijavu i pokrenuti prekrsajni postupak
(¢lanak 209 Zakona o zastiti prirode).

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o zastiti prirode i
propisa donesenih na temelju toga Zakona obavljaju drzavni
sluzbenici inspekcije zastite prirode Ministarstva. Inspekcijski
nadzor u ZastiCenom podrucju takoder provode i druge
inspekcije nadlezne prema posebnim propisima iz podrucja
zastite okoliSa, poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, ribarstva,
vodnog gospodarstva, rudarstva, veterinarstva i zdravstva
(koordinirani inspekcijski nadzor) na nacin propisan Zakonom
o zaéstiti prirode i navedenim posebnim propisima. Koordinirani
inspekcijski nadzor ne iskljuCuje samostalno postupanje drugih
inspekcija u okviru njihove nadleznosti sukladno posebnim
propisima (¢lanak 210 Zakona o zastiti prirode).

Policijski  sluzbenici  Ministarstva unutarnjih  poslova i
ovlastene osobe Obalne straze Republike Hrvatske obavljaju
inspekcijski nadzor u slu¢aju kada postoji osnovana sumnja o
povredi odredbi Zakona o zastiti prirode i propisa donesenih
na temelju toga Zakona, ako inspektori nisu nazoc¢ni ili nisu
u mogucnosti intervenirati. Ovlastene osobe Obalne straze
mogu obavljati inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske ili na podruc¢ju
zasticenog ekoloSko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske,
odnosno gospodarskog pojasa Republike Hrvatske sukladno
posebnom propisu (€lanak 211 Zakona o zastiti prirode).
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D. Financiranje

Mehanizam financiranja za ZastiCena podrucja (ukljuCujuci
Zastitena morska podrucja) osigurava se iz drzavnog
proracuna, proracuna Zzupanije, grada ili opCine, prihoda
od koriStenja zasti¢enih dijelova prirode, prihoda od
kompenzacijskih naknada, iz drugih izvora utvrdenih ovim
Zakonom i posebnim propisima (¢lanak 132. ZOZP). Treba
naglasiti da je razvoj turizma u Hrvatskoj doveo do porasta
broja posjetitelja u Zasticenim podru¢jima (ukljucujuci
Zastitena morska podrucja). Tijekom posljednjih nekoliko
godina, zabiliezen je i znaCajan porast broja posijetitelja u
svim nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Povecanje
broja posijetitelja u nacionalnim parkovima i parkovima prirode
dovelo je do povecCanja prihoda, $to zauzvrat omogucava
alokaciju znaCajnog dijela tih sredstava za aktivnosti zastite
prirode. Nacionalni parkovi i parkovi prirode koriste ta sredstva
za izgradnju infrastrukture, istrazivanje, pra¢enje, itd.



© Yassine Ramzi SGHAIER.

30



DIO I

ANALIZA DIONIKA U ZASTICENIM MORSKIM
PODRUCJIMA U HRVATSKOJ

|. OSTALI DIONICI
U ZASTICENIM MORSKIM PODRUCJIMA

Osim vladinih tijela i tijela upravljanja opisanih u DIJELU I,
postoje i druge vrste dionika u Zasticenim morskim podrucjima.
Mogu se grupirati na sliedeci nacin:

— Civilno drustvo (neprofitno): ova skupina ukljucuje
sveucilista, istrazivacke institute, nevladine organizacije,
organizacije lokalne zajednice, itd.

— Privatni sektor (profitni): ova skupina okuplja trgovacka
drustva, profesionalne ribolovne organizacije, turistiCke
operatere, interesne skupine za razvoj obale, itd.

— Ostali dionici i op¢a javnost.

A. Civilno drustvo (neprofitno)

A.1. Akademski instituti i instituti za istrazivanje mora

Glavni akademski i istrazivacki instituti za istrazivanje mora u
Hrvatskoj ukratko su opisani u nastavku. Oni se mogu ukljuciti
u istrazivanje, obuku ili obrazovanje o morskom okolisu, te
sudjelovati u znanstvenim odborima za ZastiCena morska
podrucja.

W Institut za oceanografiju i ribarstvos®

Institut za oceanografiju i ribarstvo u Splitu osnovan je 1930.
godine kao prvi nacionalni znanstveni i istrazivacki institut
za istrazivanje mora. Uglavhom provodi istrazivanja u vrlo
slozenom podrucju bioloSke, kemijske i fizikalne oceanografije,
sedimentologije, te ribarstvene biologije i akvakulture.

B Pomorski fakultet, SveuciliSte u Rijeci®®

Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, osnovan 1949. godine,
prva je pomorska visoko$kolska institucija za obrazovanje i
obuku u Hrvatskoj. Od 1982. godine, Fakultet provodi programe
za stjecanje titule magistra i doktora znanosti na studiju

pomorstva i prometa. Jedan od glavnih cilieva je zastita
morskog okolisa. Fakultet se viSe usredotoCuje na studij
nautike i brodostrojarstva, brodarstvo i prijevoznu logistiku/
menadzment, tehnologiju prometa, pomorske komunikacije
i brodsku elektroniku. Bez obzira na to, oCuvanje prirodne i
ekolo8ke ravnoteze u morskom i priobalnom okruzju jo$ je
jedan vazan aspekt prema kojem usmjerava svoje znanstvene
interese.

W Institut za more i priobalje, Sveu¢iliSte u Dubrovniku®”

Institut se bavi istrazivanjem prirodnih znacajki Jadranskog
mora i priobalja, a posebice istrazivanjem strukture i procesa
u ekosustavima, Kkoristenjem i tumacenjem znanstvenih
podataka za potrebe razvoja, unaprjedenjem suradnje
istrazivaCa sa sli¢nim ustanovama i znanstvenim skupinama u
Hrvatskoj i u inozemstvu, obrazovnim i kulturnim djelatnostima,
kao i pruzanjem stru¢nih usluga zainteresiranim korisnicima.
Institut provodi aktivnosti zastite okoliSa: izradu studija utjecaja
na okolis, izradu stru¢nih podloga, pracenje zivih bogatstava u
moru i na kopnu, pracenje kakvoce mora..

B Institut Ruder Boskovi¢3®

Institut Ruder Boskovi¢, sa sjedistem u Zagrebu, najveci
je istrazivacki institut u Hrvatskoj. Unutar Instituta, dva su
izdvojena odjela od interesa za Zasticena morska podrucja:

Centar za istraZivanje mora, Rovinj

Centar za istrazivanje mora (CIM) je interdisciplinarni centar,
Cija je djelatnost usmjerena na osnovna i primijenjena
oceanografska istrazivanja.

Morska postaja Martinska, Sibenik

Ova postaja je ekstenzija Zavoda za istrazivanje mora i okolisa
Instituta Ruder BoSkovi¢, a podrzava obrazovanje, istrazivanje,
ekologiju i zagtitu okoli$a u Sibensko-kninskoj zupaniji.

35 http://www.izor.hr
36 http://www.pfri.uniri.hr
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37 http://www.imp-du.com
38 http://www.irb.hr/



B SveuciliSte u Zadru

Sveuciliste u Zadru je najveCe potpuno integrirano sveuciliste
u RH. U ponudi je poslijediplomski studij pomorskih znanosti.
Takoder, Sveuciliste u Zadru jest ili je bilo partner ili predvodnik
u provedbi mnogih projekata koji su financirani od strane EU
(INTERREG Ill, TEMPUS, FP 6, FP7 programmes). 2010.
g. Sveuciliste je pokrenulo projekt Arhipelag. Radi se o
»istrazivatkom i obrazovnom projektu koji za cilj ima Sirenje
znanja i obrazovnih modela u zadarskom okruzenju, posebno
na zadarskim otocima, na nacin da se izmjeStaju neki od
visoko-obrazovnih i istrazivackih djelatnosti u navedeno
podrucje.”

Ostali dionici koji mogu doprinositi Zasticenim morskim
podru¢jima su Odsjek za biologiju Prirodoslovno-
matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu® i Hrvatski
prirodoslovni muzej*°.

A.2. Nevladine organizacije (NVO)

Nevladine organizacije mogu igrati klju€nu ulogu u promicaniju,
identifikaciji i upravljanju ZastiCenim morskim podrucjima.
Mogu se ukljuciti u sljedece aktivnosti:

— Podizanije svijesti javnosti, edukacija;

— Poveznica izmedu lokalnih i nacionalnih interesa;
— Pobolj$anje kapaciteta;

— | u konacnici, upravljanje.

Glavne nevladine organizacije, koje rade na ocuvanju
Zasticenih morskih podrucja i podizanju svijesti javnosti o
ekoloskim pitanjima i morskom okolisu, ukratko su opisane u
nastavku.

B Sunce, Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj*

Udruga Sunce je osnovana 15. rujna 1998. godine u Splitu kao
odgovor na rastu¢e potrebe drutva za poboljSanjem kvalitete
okolisa, identifikacijom i rie§avanjem pitanja zastite okolisa i
odrzanja ekolo$kih procesa. U pocetku su njezine aktivnosti
bile usmjerene na rjeSavanje lokalnih problema, ali danas ta
NVO djeluje na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

B REC Hrvatska*?

Hrvatski ured Regionalnog centra zastite okoliSa za Srednju
i Isto¢nu Europu provodi projekte, medu ostalim, sa ciliem
promicanja odrzivog razvoja u lokalnim zajednicama, vrSi
obuku lokalnih i regionalnih uprava o propisima EU u podrucju
zastite okolisa, te pruza podrsku razvoju NVO u Jugoisto&noj
Europi.

39 http://www.pmf.unizg.hr/biol/en
40 http://www.hpm.hr/
41 http://www.sunce-st.org

42 http:/[croatia.rec.org

B Prijatelji Zemlje Hrvatska (Friends of the Earth Croatia
ili FOE-Hrvatska)*®

Zelena Akcija je hrvatska Clanica globalne mreze Friends of the
Earth (Prijatelji Zemlje). Osnovana je u sije¢nju 1990. godine sa
sjediStem u Zagrebu. Aktivno je uklju¢ena u probleme zastite
okoli§a od lokalnog, nacionalnog i medunarodnog znacenja.
Glavne kampanje organizacije tiCu se: obnovljive energije i
klimatskih promjena, Lokalne Agende 21, ,zelenog telefona*
za javnost, genetski-modificiranih organizama, zastite prirode
(Suma, Zasticenih podrucja) i trgovine. Ova je NVO ranije
vodila kampanje u podrucju Zasticenih morskih podrucja, a
mozda ¢e to uciniti i u buduénosti.

B Plavi svijet*

Institut Plavi svijet za istrazivanje i zastitu mora osnovan je 1999.
godine na otoku LoSinju, Hrvatska. Osnovan je s namjenom
provedbe znanstvenih istrazivanja i projekata o¢uvanja okolisa,
kao i promicanja svijesti o zastiti okolisa u loSinjsko-creskom
arhipelagu, hrvatskoj i jadranskoj regiji u cjelini. Plavi svijet
suraduje s brojnim organizacijama i institucijama u Hrvatskoj i
Sire. Plavi svijet je partner organizacije ACCOBAMS.

m Akvarij Pula*

Centar za spaSavanje morskih kornjaca osnovan je 2006.
godine i prvi je centar te vrste u Hrvatskoj. Djeluje u sklopu
Akvarija Pula i udruge Morski obrazovni centar Pula.

Kriteriji za prihvacanje centra od strane Uprave za zastitu
prirode Ministarstva kulture, bili su, medu ostalima, postojanje
uvjeta za brigu o kornjatama raznih veliCina te kvalificirano
visokostru¢no osoblje, kao i prethodni uspjeh u tom podrudju.
Osim brige za morske kornjac¢e i njihovog lije¢enja, aktivnosti
centra ukljuCuju oznaCavanja kornjaa i obavje$¢ivanje
lokalnog stanovniStva, osobito ribara, koji Cesto dolaze u
kontakt s kornjatama tijekom svakodnevnog posla.

B. Privatni sektor (profitni)

Skupina dionika u Zasti¢enim morskim podrugjima iz privatnog
sektora (profitnog) ukljuuje sve one interesne skupine ili
pojedince koji koriste prirodna dobra iz Zasti¢enih morskih
podrucija ili ovise o Zasticenim morskim podrucjima.

Dionici u postoje¢im Zasti¢enim morskim podrucijima razlikuju
se ovisno o specificnim kategorijama zastite koje omoguc¢avaju
razliCite vrste aktivnosti. Posljedi¢no tome, razlikuju se dionici
u Zasticenim morskim podrucjima nacionalnih parkova gdje
gospodarske aktivnosti u osnovi nisu dopustene (osim ako
nisu povezane s posjecivanjem*) od dionika u Zasticenim
morskim podrucjima gdje je dopusten neki oblik gospodarskih
aktivnosti (posebni rezervati, parkovi prirode).

43 http://www.zelena-akcija.hr
44 http://www.blue-world.org/en/mission/
45 http://www.aquarium.hr/en/about-us/

46 ,...obavljanje ugostiteljskih, turistickih i rekreacijskih djelatnosti
koje su u ulozi posjecivanja te obavljanje drugih djelatnosti ... moze
se dopustiti“ u skladu sa Clankom 113 ZOZP.



U tom smislu, dionici u ZastiCenim morskim podrucjima
ukljucuju:

— Ribare (pojedinacni ribari, ribarska trgovacka drustva ili
ribarske zadruge koje se bave gospodarskim ribolovom,
priobalnim ribolovom, lovom sitne ribe, sportsko-
rekreativnim ili turistickim ribolovom)*” te uzgajivace ribe ili
Skoljaka (akvakultura u posebnim rezervatima).

— Poljoprivredne proizvodace koji djeluju u ZastiCenim
morskim  podrucjima uglavnom uzgajivaci  stoke
(prvenstveno ovaca i koza), maslinari, vinogradari, pcelari,
sakupljacdi liekovitih biljaka, itd.

— Turizamu Zasti¢enim morskim podrucjima ukljuuje nauticke
turisticke djelatnike (djelatnike u marinama“®, iznajmljivace
jahti, itd.), kao i pojedince i drustva koji vode razliCite vrste
turistickih objekata (hoteli, apartmani za iznajmljivanje za
odmor, kampovi) te nude niz turistickih usluga. Turisticki
djelatnici/mali brodari (drustva ili pojedinci koji imaju
turistitke brodice) specijalizirani za turistiCke posjete/izlete
u Zasticenim morskim podrucjima druga su vazna skupina
dionika, kao i lokalni uredi turistiCkih zajednica.

— Brodarske kompanije koje povezuju otoke i kopno
putem redovite usluge prijevoza putnika i tereta takoder
predstavljaju dionike u Zasti¢enim morskim podrucjima.

C. Ostali dionici i opéa javhost

Ostali dionici  ukljuCuju privatne vlasnike zemljista®®,
Rimokatoli¢ku crkvu kao pravnu osobu koja posjeduje znacajne
dijelove zemljita u nekim Zasti¢enim morskim podrucgjima®®
ili je ukljuCena u pravne postupke utvrdivanja vlasnistva ili
povrata imovine oduzete tijekom postojanja SocijalistiCke
Federativne Republike Jugoslavije. Hrvatska vojska takoder
moze biti uklju¢ena u popis dionika u Za&tiCenim morskim
podru¢jima budu¢i da upravlja odredenim vojnim objektima
u nekim ZastiCenim morskim podrucjima. Takoder, postoje
lokalne zajednice koje predstavljaju njihovi lokalni politicki
predstavnici, te op¢a javnost.

47 Posebne vrste ribara kao dionike u zasticenim morskim
podrucjima bit ¢e moguce jasnije identificirati kada se usvoje
Pravilnici o zastiti i o€uvanju okoli§a buduc¢i da ¢e one sadrzavati
ograni¢enja ribolovnih aktivnosti u zasticenim morskim podrucjima,
prema Zakonu o morskom ribolovu.

48 Kao primjer marine za jahte u nacionalnom parku: ,ACI Marina
Piskera“ djeluje u Nacionalnom parku Kornati.
http://www.aci.hr/hr/marine/aci-marina-piskera

49 Primjerice, Nacionalni park Kornati je u ve¢inskom vlasnistvu
privatnih vlasnika.

50 To je slu¢aj u Nacionalnom parku Miljet.
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Il. POSTOJECI SUSTAV/PROCES SUDJELOVANJA
DIONIKA U ZASTICENIM MORSKIM PODRUCJIMA

A.Sudjelovanje dionika predvideno zakonom

Poglavlje X Zakona o zastiti prirode donosi odredbe o pristupu
informacijama i sudjelovanju javnosti (¢lanak 198 — 200).

Nadlezna tijela su duzna osigurati javnost podataka Koji
se odnose na stanje i zastitu prirode. Sudjelovanje javnosti
osigurava se tijekom izrade propisa o zastiti prirode i prijedioga
dokumenata.

Sudjelovanje dionika Zasticenih morskih podrucja postoji
samo u odnosu na postupak proglaSavanja Zasti¢enog
morskog podrucja te u obliku javnih rasprava o prijedlozima
planova upravljanja i podzakonskim propisima (Pravilnici o
zastiti i oCuvanju).

Postupak proglasenja ZastiCenog morskog podrucja i prijedlozi
planova upravljanja, te podzakonski propisi mjerodavni za
sudjelovanije dionika

Javni uvid u postupak proglasenja ZastiCenog morskog
podrucja detaljnije je propisan ¢lankom 125. ZOZP.5' Buduci
dionici koji su dio opc¢e javnosti moraju biti informirani o
prijedlogu proglasenja Zasticenog morskog podrucja. Treba
uzeti u obzir njihove primjedbe i ogitovanja. Nadlezno tijelo koje
predlaze akt o proglaSavanju ZastiCenog morskog podrucja
duzno je ocitovati se o podnesenim primjedbama prilikom
javnog uvida.

Na sli¢an je nacin omoguceno da prijedlozi plana upravljanja
i podzakonski propisi (Pravilnici o zastiti i oCuvanju) budu
dostupni za javni uvid. Javne ustanove i Ministarstvo moraju
uzeti u obzir primjedbe i olitovanja dionika o predlozenim
aktima i dokumentima.

B. Sudjelovanje dionika u praksi

Kao &to je ve¢ navedeno, sudjelovanje dionika u Zasticenom
morskom podruc¢ju (uklju€ujuci i druga Zasticena podrucja) u
smislu zakonskih obveza je ograni€¢eno na njihovo sudjelovanje
u postupku proglasenja i na prijedloge akata i dokumenata koji
utjeCu na njihove interese.

Nije razvijen uc€inkovit sustav u smislu sudjelovanja dionika u
svakodnevnom upravljanju Zasti¢enim morskim podrucjima.

Planovi upravljanja predstavljaju alat i predvidaju odredene
ograniC¢ene oblike sudjelovanja dionika u upravljanju Zasticenim
morskim podruc¢jem. Uc&inkovit utjecaj dionika na upravljanje
Zasticenim morskim podrucjem u stvarnosti se provodi
putem neformalnog i izravnog kontakta i pregovora dionika
s predstavnicima javnih ustanova. Takoder, dionici su skloni
putem Ministarstva vrSiti utjecaj na upravljanje javnih ustanova.
U tom smislu, Uprava za za$titu prirode svakodnevno prima od
dionika brojne prituzbe i prigovore. Sluzbenici Uprave imaju
ograniCene ovlasti u odnosu na djelovanje javnih ustanova, jer

51 Postupak proglasenja objasnjen je u Dijelu I.



Su javne ustanove neovisne pravne osobe koje djeluju u skladu
sa ZOZP-om i Zakonom o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99
i 35/08). Postupak upravnog nadzora je najvazniji pravni alat
(ovlast) Ministarstva nad djelovanjem javnih ustanova®?, ali ima
ograni€en ucinak glede osiguranja ucinkovitijeg sudjelovanja
dionika u upravljanju Zasticenim morskim podruc¢jem.

Najucinkovitiji nacin za sudjelovanje dionika u svakodnevnom
upravljanju Zasticenim morskim podru¢jem jest uklju€ivanje
predstavnika dionika u upravna vije¢a javnih ustanova za
upravljanje Zastic¢enim morskim podrucjem. Do 2004. godine,
postojala je u€inkovita shema koja je ukljuCivala predstavnike
dionika kao ¢lanove upravnih vije¢a javnih ustanova. U tom
smislu, ¢lanovi upravnih vije¢a bili su predstavnici znanstvene
zajednice, lokalne zajednice, Uprave za za$titu prirode,
Drzavnog zavoda za zastitu prirode i politicari. Od 2004.
godine, ta je shema potpuno napustena, a ¢lanovi upravnih
vije¢a odreduju se iskljucivo politickim putem, te ih formalno
imenuje ministar.

Osim toga, odrZzavanje inkluzivnih odnosa s dionicima ovisi o
naporima predstavnika javnih ustanova i NVO-a usmijerenih
prema redovitim sastancima, konzultacijama, kampanjama,
radionicama i seminarima.

C. Medunarodni projekti i umrezavanje

U posljednjih nekoliko godina su u Hrvatskoj provedeni i veci
projekti:

— JaCanje mreze Zasticenih morskih podrucja u Hrvatskoj,
Pilot projekt MedPAN South (suradnja organizacije Sunce i
WWE-a): projekt je bio usmjeren na pobolj$anje upravljanja
hrvatskim Zasti¢enim morskim podrucjima putem podrske
upravnim tijelima i nadleznim institucijama u izgradnji
kapaciteta, razvoju zajedniCkih planova upravljanja,
te promicanjem njihovog umrezavanja i cjelokupnog
objedinjavanja u postojeCu Mrezu upravitelja Zasti¢enim

morskim podruc¢jima na Sredozemlju - MedPAN.

— Projekt IPA 2007: ,ldentifikacija i uspostavljanje morskog
dijela mreze Natura 2000 u Hrvatskoj — morska NATURA
2000* (“Identification and setting-up of the marine part of
Natura 2000 network in Croatia — marine NATURA 2000%)

— Pilot projekt MedMPAnet u Hrvatskoj (Podkomponenta
3.1 projekta MedPartnership): Projekt za razvoj mreze
sredozemnih Zasti¢enih morskih i priobalnih podru¢ja kroz
poticanje uspostave Zasticenih morskih podruc€ja i njihovog
upravljanja. Ova studija je izradena u sklopu toga projekta.
U razdoblju izmedu 2010. i 2014. godine, projekt provodi
RAC/SPA u sklopu UNEP/MAP-a, financiraju ga EK, AECID
i FFEM, a na lokalnoj razini koordinira Ministarstvo zastite
okoliSa i prirode, javna ustanova za upravljanje Zasticenim
podrucjima Primorja i Gorskog kotara — Javna ustanova
Priroda, te Drzavni zavod za zastitu prirode. Cilj mu je
pobolj§ano upravljanje ZastiCenim morskim podrucjima
na lokalnoj razini putem nadogradivanja znanja o ekologiji

52 Tijekom 2012. godine je proveden nadzor nad vecinom javnih
ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode .
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i ribarstvu, bolja provedba i nadzor, te pomo¢ hrvatskoj
Vladi u provedbi Protokola SPA/BD i razvoju morskog dijela
mreze NATURA 2000 putem popisivanja i kartiranja, kao i
daljnji razvoj nacionalnih protokola pracenja.

Sto se tie umrezavanja Zagticenih morskih podrugja i
oCuvanje mora, Hrvatska i/ili hrvatska ZastiCena podrucja su
¢lanovi sljiedecih regionalnih inicijativa:

— Zasticena morska podrucja u Hrvatskoj dio su Mreze
Zasticenih podrucja na Jadranu (AdriaPAN ili Adriatic
Protected Areas Network)%2, koja je ,inicijativa s
provedbom od najnizih razina prema gore*, a ,kojoj je cil|
lak$e povezivanje Zasticenih podrucja na Jadranu, kako
bi se poboljsala ucinkovitost partnerstva i u upravijanju
i planiranju. AdriaPAN je rastu¢a mreZa s velikim
potencijalom za udruZivanje napora u zastiti okolisa i
odrzivom razvoju“. AdriaPAN je sastavni dio Sire mreze
MedPAN.

Cetvrta konferencija AdriaPAN-a je odrzana 24. do 25. rujna
2013. po prvi put u Hrvatskoj, u Nacionalnom parku Brijuni.

® JJI, Jadransko-jonska inicijativa (All, Adriatic-lonian
Initiative)®*: JJI je izvorno osnovana sa ciliem pruzanja
zajednickih rieSenja za zajednicke probleme, od borbe protiv
organiziranog kriminala do potrebe zastite prirodnog okoliSa
jadransko-jonskog mora.

B MedPAN®, Mreza upravitelja Zasticenih morskih podrucija
Sredozemlja.

53 http://www.adriapan.org/index.php/en/home-en
54 http://www.aii-ps.org/
55 http://www.medpan.org
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O ZASTICENIM MORSKIM PODRUCJIMA U HRVATSKOJ

I. OPCE OPASKE | PREPORUKE

Sliedece opaske i preporuke proizasle su iz analize pravnog
i institucionalnog okvira, kao i iz rasprava provedenih tijekom
nacionalne radionice organizirane u lipnju 2013. godine (vidi
Dodatak 2).

Mnoge od tih preporuka za pobolj$anje postojeceg pravnog
i institucionalnog okvira Zasticenih morskih podrucja, kao
i druge prioritete utvrdene u drzavi, temelje se na op¢im
nacelima predstavljenima u tri glavna dokumenta:

— “Guidelines for Protected Areas Legislation” (,Smjernice za
zakonodavstvo Zasti¢enih podrucja“), koje je 2011. godine
objavio Centar za pravo okolisa IUCN-a®%. Uglavnom Dio
lll, Poglavlje 2: Special issues for marine protected areas
(Posebna pitanja Zasti¢enih morskih podrucja).

— “Guidelines for Applying the IUCN Protected Area
Management Categories to Marine Protected Areas”
(,Smijernice za primjenu IUCN-ovih kategorija upravljanja
Zasticenim podrugjima na Zasti¢ena morska podrucja®“)
koje je 2012. godine objavio [UCN®.

56 Lausche, Barbara. (2011.). Guidelines for Protected Areas
Legislation (Smjernice za zakonodavstvo Zasti¢enih podrucija).
IUCN, Gland, Svicarska. xxvi + 370 pp.

57 Day J., Dudley N., Hockings M., Holmes G., Laffoley D., Stolton
S. & S. Wells, 2012. Guidelines for applying the IUCN Protected Area
Management Categories to Marine Protected Areas (Smjernice za
primjenu IUCN-ovih kategorija upravljanja Zasti¢enim podruc¢jima na
Zagticena morska podrugja). Gland, Svicarska: IUCN. 36pp.
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— “Best Practice Guidance on Recognising Protected
Areas and Assigning Management Categories and
Governance Types”(,Smjernice najbolje prakse utvrdivanja/
proglasavanja Zasti¢enih podruc€ja i odredivanja kategorija
upravljanja i tipova gospodarenja“) koje je 2013. godine
objavila IUCN WCPAS®e,

Ta nacela podrzava Siroko iskustvo IUCN-a u podrudju
procjene pravnih i institucionalnih nacionalnih okvira Zasti¢enih
podrucja, kao i iskustvo i dobra praksa u primjeni upravljackih
kategorija IUCN-a i u analizi modela gospodarenja Zasti¢enim
podrucCjima opcenito, a posebice ZastiCenim morskim
podrucjima.

58 Dudley, N. (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected
Area Management Categories (Smjernice za primjenu kategorija
upravljanja zastiéenim podrugjima). Gland, Svicarska: IUCN. x +
86pp. et Stolton, S., P. Shadie i N. Dudley (2013). IUCN WCPA Best
Practice Guidance on Recognising Protected Areas and Assigning
Management Categories and Governance Types (Smjernice dobre
prakse IUCN WCPA u utvrdivanju/proglasavanju Zasticenih podrucja
i odredivanju kategorija upravljanja i tipova gospodarenja), Serija

br. 21: Best Practice Protected Area Guidelines (Smjernice najbolje
prakse za zadticena podru¢ja), Gland, Svicarska: IUCN. xxpp.



A. Popis Zasti¢enih morskih podrucja u Hrvatskoj

Kako je ve¢ spomenuto, prema bazi podataka MAPAMED, u
Hrvatskoj je progladeno deset Zasti¢enih morskih podrucija.
Medutim, kako smo napomenuli u Dijelu |, Poglavlju Ill, B.2.,
prilikom izno$enja definicije i kategorija Zasticenih podrucja
u Hrvatskoj, tu brojku treba revidirati, jer brojna postojeta
ZastiCena podruCja kategorizirana kao spomenici prirode
ili znacajni krajobrazi (od lokalnog znacenja) ukljuCuju neka
morska obiljezja, te mogu biti razmotrena kao potencijalna
Zasticena morska podrucija..

B Zastiéena podrucja koja nisu navedena kao morska
zastiéena podruéja a Cije granice sluzbeno ukljucéuju i
podrucje mora.

L . Kopneno Morsko

Znacajni krajobraz o -
podrucije podruéje

Istarska zupanija
LABIN, RABAC | UVALA 1.043,99 ha 302,53 ha
PRKLOG 386,33 ha 496,47 ha
LIMSKI ZALJEV'
Liéko-senjska zupanija
ZALJEV ZAVRATNICA KOD 32,87 ha 8,38 ha
JABLANCA
Sibensko-kninska zupanija
PODRUCJE KANAL - LUKA 744,90 ha 424,28 ha
SITSKO-ZUTSKA OTOCNA 1.938,81 ha | 8.069,71 ha
SKUPINA?
Posebni rezervat
DATULE - BARBARIGA 7,50 ha 417,75 ha

1 Lausche, Barbara. (2011). Guidelines for Protected Areas
Legislation. IUCN, Gland, Switzerland. xxvi + 370 pp.

2 Day J., Dudley N., Hockings M., Holmes G., Laffoley D., Stolton
S. & S. Wells, 2012. Guidelines for applying the IUCN Protected
Area Management Categories to Marine Protected Areas.
Gland, Switzerland: IUCN. 36pp.

3 Dudley, N. (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected
Area Management Categories. Gland, Switzerland: [UCN. x +
86pp. WITH Stolton, S., P. Shadie and N. Dudley (2013). IUCN
WCPA Best Practice Guidance on Recognising Protected
Areas and Assigning Management Categories and Governance
Types, Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 21,
Gland, Switzerland: IUCN. xxpp.

4 (Limski Zaljev - Lim Bay) Protected also as Lim Bay Special
Reserve which is encompassed by Lim Bay Important
Landscape

5 Protected also as the Kornati National Park.
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B Znacajni krajobrazi (morski krajobrazi) na moru ¢ije
granice ne obuhvacaju podruéje mora:

Pakleni otoci (skupina otoka)

Otok Ravnik (otok)

Séedro (otok)

Zlatni rat (otok)

Rijeka Dubrovacka (uvala)

Otoci Mrkan, Bobara i Supetar (skupina otoka)

B Spomenici prirode u moru ¢ije granice ne obuhvacaju
podruéje mora:

Splitsko-dalmatinska Zupanija
Brusnik (otok)
Jabuka (otok)

Modra $pilja, Medvidina $pilja, Spilja na otoku Ravniku (3pilje)

2012. g. Uprava za zastitu prirode je poslala MedPAN-RAC/
SPA popis od deset priznatih morskih zasti¢enih podrucja u
RH, u okviru MAPAMED projekta. Svih deset morskih zasti¢enih
podrucja spadaju u kategorije zastite od nacionalnog znacaja,
te se svode na samo tri od moguc¢ih sedam kategorija zastite
koje bi mogle biti primjenjene na morska zasti¢ena podrucja.
Neka zastiCena podrucja od lokalnog znacCaja bi se mogla
smatrati morskim zasticenim podrucjima u zemlji te postati
medunarodno priznata u cilju boljeg predstavljanja nacionalnih
napora za oCuvanje mora.

Ovome problemu je potrebno pristupiti kroz daljnje ispitivanje
na nacionalnoj razini kako bi se ne samo izradio to€an popis
postoje¢ih morskih zasti¢enih podruc¢ja u RH, nego i da bi se
potvrdilo da su podru¢ja mora unutar ovih zasti¢enih podrucja
uCinkovito zastiCena i upravljana. Takoder, RH bi mogla
razmotriti i proglasavanje zastite za susjedna podrucja mora
u sluCajevima onih zasti¢enih podru&ja na moru Cije sluzbene
granice u aktu o proglasenju zastite ne obuhvacaju i podrucje
mora.

B.Upravljanje
Sudionici nacionalne radionice su prepoznali da:

— UobiCajeni problemi koji se tiCu upravljanja Zasti¢enim
morskim podrucjima odnose se na nezakonitu gradnju,
nezakonit ribolov, upravljanje otpadom (otpad u moru),
prikupljanje naknada od ulaznica, nepropisano sidrenje
(utjecaj nauti¢kog turizma), nadzor i provedbu zakona koji
se Cine ogranitenima;

— Provedba zakona je vrlo loSa. Kazne su vrlo niske, a suci
nisu dobro upoznati s propisima o Zasti¢enim podrucjima.
Cuvari parka su obudeni, ali nemaju ovlasti kaznjavanja
za prekrSaje. Nema podrske policije. Obalnoj strazi je
potrebna obuka;



— lako je potrebno pripremiti plan za sustav ZastiCenih
podruc€ja prema kojem bi se vodio njegov razvoj i upravljanje
prilikom njegova osnivanja, u praksi nemaju sva Zasticena
morska podrucja plan upravljanja ili prostorni plan;

— Osoblje Zasticenih morskih podrucja ¢esto nema viziju,
motivaciju, koordinaciju i dovoljno znanja, vjestina i
iskustva za opcéenito upravijanje ZastiCenim morskim
podrugjem, posebice za pomo¢ u rjeSavanju konflikata,
komuniciranje s lokalnom zajednicom, njezino ukljucivanje
u upravljanje parkom, komuniciranje vrijednosti Zasticenog
morskog podrucja, problema i pravila ponasSanja opcoj
javnosti (posebice posijetiteljima), pracenje i vrednovanije,
upravljanje projektnim ciklusom.

Opcenito, sudionici su izrazili zabrinutost, jer da nema smisla
osnivati nova Zasticena morska podrucja dok se upravljanje
postoje¢ima ne pobolj$a. Stoga, prvenstvene potrebe
upravljanja su provedba zakona i povecanje kapaciteta.

U postoje¢em smo dokumentu vidjeli da svih 10 proglagenih
Zasticenih morskih podrucja u Hrvatskoj (MAPAMED) spada u
tri kategorije od nacionalnog znacenja, iz Cega proizlazi da se
ne koristi svih sedam nacionalnih i lokalnih kategorija koje bi se
mogle primijeniti na Zasticena morska podrucja.

Istina jest kako je ,upravijacko iskustvo s kategorijama
Zasticenih podrucja za morski okolis slabije razvijeno od
onog za kopnena podrucja (...) stru¢njaci navode kako je
dostupno manje smjernica i manje najboljih praksi o primjeni
IUCN-ovih kategorija Zasticenih podrucja na morske sustave
radi upravijanja i propisivanja (...) u proslosti, mnogi upravitelji
Zasti¢enih podrucja su smatrali da Zasticena morska podrucja
trebaju biti kategorije I, Il ili Ill. Budu¢i da drzave nastoje
zadovoljiti globalne i nacionalne ciljeve Zasticenih morskih
podrucja, zajednica koja se bavi ocuvanjem prepoznaje
rastu¢u potrebu Kkoristenja cjelokupnog raspona kategorija
upravljanja Zasticenim podrucjima kako bi se zastitila morska
bioraznolikost” (Smijernice za zakonodavstvo Zasti¢enih
podrugja, IUCN).

C. Sudjelovanje dionika

U posliednja dva desetlieCa je zastita okolisa u Hrvatskoj
pro$la kroz niz promjena institucija i nadleznih tijela odgovornih
za zastitu i o€uvanje prirode i Zasti¢enih podrucja. Od 2000.
godine, institucionalna struktura je oja¢ala na drzavnoj i
Zupanijskoj/lokalnoj razini — podizanjem aktivnosti zastite
prirode na razinu Ministarstva i uspostavljanjem Uprave
za zastitu prirode Drzavnog zavoda za zaétitu prirode kao
sredi$nje stru¢ne institucije za zastitu prirode, intenziviranjem
postupaka za uspostavljanje i poCetak djelatnosti zupanijskih
javnih institucija za upravljanje ZastiCenim prirodnim
vrijednostima (trenuta¢no ukupno 20).

Sudionici radionice prepoznali se da:

— U Hrvatskoj, tipovi gospodarenja odnose se samo na
Zastitena podruCja pod upravom drzave. Delegiranje
ovlasti moguce je samo na razinu zupanija;

37

— Velike su poteSko¢e u progladenju Zasti¢enih morskih
podrucja zbog slabog razumijevanja donositelja odluka.

Prije svega, vazno je razumijeti da postoje razliCite vrste
gospodarenja (‘governance’) Zasticenim podrucjima, te ¢e se
ovisno o vrsti gospodarenja razlikovati i sudjelovanje dionika
u razli¢itim fazama procesa prepoznavanja, proglasavanja,
planiranja ili upravljanja Zasti¢enim morskim podrucjima.

U nastavku je IUCN-ova tipologija gospodarenja Zasticenim
podrucjima (IUCN typology of protected area governance)
(Izvor: prilagodeno iz Dudley, 2008, p.26).

— Gospodarenje od strane vlade: Klasi¢an pristup drzavnog
vlasniStva ili drzavnog nadzora

— Gospodarenje od strane starosjedilacke i lokalne
zajednice: Novo - dobrovoljno ocCuvanje od strane
starosjedilacke i lokalne zajednice

— Gospodarenje od strane privatnih vlasnika: Novo
dobrovoljno oCuvanje od strane privatnih vlasnika
(pojedinacai ili tvrtki)

— Su-gospodarenje (zajednicko gospodarenje): Neki
elementi su novi — primjerice, gospodarenje prosireno na
partnerstva sa i medu zajednicama, NVO-ima, fizickim
osobama i trgovackim drustvima.

Mnogo je nacina za karakteriziranje grupnih pristupa
gospodarenju. Budu¢i da je gospodarenje dinamic¢no i
specifitno za odredeno podrucje, ovu tipologiju je najbolje
razmatrati kao skupinu ‘idealnih’ tipova. Prvi je klasi¢an tip
u kojem je Drzava vlasnik i upravitelj podrucja kao dijela
formalnog sustava =zasti¢enih podrucja. Zakonodavstvo
ZastiCenih podruCja se povijesno temeljlo na ovom
klasicnom pristupu odredivanja ovlasti, procesa, uvjeta,
provedbe, prekrSaja, te povezanih razmatranja. Druga dva
tipa (starosjedilacke i lokalne zajednice, te privatni vlasnici)
odrazavaju rastuci globalni pokret dobrobovoljnih inicijativa za
oCuvanje, dok Cetvrti tip (su-gospodarenje) moze ukljucivati
kombinaciju navedenih tipova.

C.1. Ministarstvo poljoprivrede (ribarstvo)

Treba napomenuti da tijekom pripremne faze donos$enja
zakonskih akata postoji koordinacija izmedu Ministarstva
zastite okoliSa i prirode i Ministarstva poljoprivrede, kao
primjerice glede Pravilnika o zaétiti i oCuvanju zbog rezima
ribolova u Zasticenim morskim podrucjima. Takoder postoje
mehanizmi prethodne suglasnosti i misljenja prije donoSenja
odredenih  podzakonskih  propisa, kao i mehanizam
koordiniranog inspekcijskog nadzora.

Usprkos tome, neki su sudionici nacionalne radionice kao
prepreku prepoznali ,nisku razinu suradnje izmedu ta dva
Ministarstava glede Zasti¢enih morskih podrucja“. Smatraju
da to moze biti zbog ¢injenice da Ministarstvo poljoprivrede
Cesto sluzbeno ne priznaje ZastiCena morska podrucja kao
upravljacki alat za ribarstvo (ZastiCena morska podrucja za
ribarstvo).

Neki nacionalni dionici su takoder zazalili, kada ih se o tome
upitalo, zbog postojanja uzgoja kamenica unutar ZastiCenog
morskog podruc¢ja (u dva posebna rezervata).



C.2. Javnost

Sudionici radionice smatrali su kako je sudjelovanje javnosti
nedovoljno, te se uglavnom svodi na javnu raspravu na
internetskim stranicama.

S jedne strane, postoje napori da se javnost i dionici na
lokalnoj razini uklju¢e u morske projekte i upravljanje. Cilj je
objasniti im potrebu zastite mora i priobalja, nacine upravljanja
i oCuvanja, vrijednosti koje treba zastititi, ono $to je nauceno iz
drugih projekata, te kako medusobno suradivati.

No, s druge strane, kako je navedeno u nedavno objavljenoj
publikaciji®® ,lako Hrvatska ima dugogodisnje iskustvo u
stvaranju i provodenju politike parkova, postoje ocCite poteskoce
u proglasenju Zasticenih podrucja putem doprinosa lokalne
zajednice” (Martini¢ et al., 2008, 2009). Uspjesno zajednicko
ocuvanje zahtijeva zakonski okvir, razumijevanje upravijanja i
odlucnost, kao i lokalnu volju za provedbu programa ocuvanja.
Tradlicionalni pristup zastiti prirode u Hrvatskoj od vrha do dna,
zamijenjen je pristupom ocuvanja od dna do vrha. Taj novi
pristup prepoznaje lokalne zajednice kao kljucne partnere
u upravljanju divljim Zivotinjama te ih poziva na suradnju u
drustvenom razvoju i oéuvanju bioraznolikosti (Sladonja et al.,
2012)".

Pristup koji ukljuCuje sudjelovanje javnosti i razliCitih dionika je
vrlo vazan dio izgradnje gospodarenja okoliSem. Dugoro¢no,
podizanje svjesnosti o zastiti okoliSa pokazalo se kao vrlo
pozitivan korak u ocuvanju prirode i mora u Hrvatskoj, $to
ukljuCujeribare, lokalnu zajednicui Siru javnost, kojimedusobno
dijele i prenose postoje¢e iskustvo i znanje o upravljanju.
Stoga nema sumnje da bi se ¢eSc¢e sudjelovanje svih dionika
u donosenju odluka i utvrdivanju Zasti¢enih morskih podrucja
pokazalo dobrim, primjerice u rieSavanju konflikata.

Stovise, ,za razliku od problema s kopnenim podrudjima, razne
institucije s interesom i djelovanjem na moru nemaju naviku
koordinacije te ne uvidaju potrebu za suradnjom. (...) neke
oviasti su zastarjele, ili se preklapaju, natieCu se ili ostavijaju
praznine i nesigurnost glede pitanja koja agencija uopce ima
prioritet. Zbog toga su jo$§ vazniji institucionalni mehanizmi
koordinacije i suradnje glede Zasticenih morskih podrucja .”
(Smjernice za zakonodavstvo Zasti¢enih podrucja, IUCN).

D. Zakonodavstvo i politika

Nacionalno zakonodavstvo, s krovnim Zakonom o zaStiti
prirode, kao i prateCi strateski dokumenti - nacionalna Strategija
i akcijski plan zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti -
poblize razraduju pitanje Zasticenih podrucja.

UnatoC tome, zakonski okvir i nacionalna strategija mogli bi
se ,prilagoditi posebnim rizicima, znanstvenim saznanjima

59 Agricultural and Biological Sciences: Protected Area
Management” (Poljoprovredne i bioloske znanosti: “Upravljanje
zasti¢enim podrucijima”, knjigu uredila Barbara Sladonja, ISBN 978-
953-51-0697-5, Izdano: 8. kolovoza, 2012. pod licencom CC BY 3.0.
Poglavlje 5 Development Prospects of the Protected Areas System
in Croatia (Mogu¢nosti razvoja sustava Zasti¢enih podrucja u
Hrvatskoj) autora lvan Martini¢, Barbara Sladonja i Elvis Zahtila DOI:
10.5772/50482
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i [zazovima upravijanja koji se ticu Zasticenog morskog
podrucja“, kako je preporu¢eno u Smjernicama IUCN za
upravljanje Zasticenim podrucjima.

“Danas, | znanstvenici i stru¢njaci za politiku navode kako
znacajna obiljezja Zasticenih morskih podrucja zahtijevaju
posebne propise. Kao odgovor na to, drzave sve vise usvajaju
propise kako bi uzeli u obzir jedinstvene izazove upravijanja
i o¢uvanja morskih ekosustava“. Stoga ,vaZno je ponovno
razmotriti aspekte morskog okolisa koji predstavijaju poseban
izazov, Sto se mora na odgovarajuci nacin odraziti u propisima”.

“Brojne znacajke morskih ekosustava cCine ih u osnovi
razli¢itima od kopnenih sustava. Sada se uvida da te razlike
zahtijevaju posebne propise ako se Zeli izgraditi pravni sustav
koji je ucCinkovit u pruZanju podrske Zasticenim morskim |
priobalnim podrucjima.”

Isti pristup treba primijeniti na politiku. Doista, Hrvatska
bi mogla ukljuciti specificne cilieve za zastiCena morska
podrucja u NSAP koji je trenutno u postupku izrade. Ovo je
u skladu sa CBD globalnim NBSAP postupkom tj. sa ciliem
integracije svih tema koje se odnose na bioloSku raznolikost
u jednu strategiju u okviru nove 2011-2020 strategije bioloSke
raznolikosti i u skladu sa odlukama razli¢itih multilateralnih
ugovora o zastiti bioloSke raznolikosti (npr. CMS, CITES) koji
izrazavaju ist potrebu.

Stoga ¢e ovo pomoéi zemlji u definiranju cilieva za
proglasavanje buducih zasti¢enih podrucja u cilju izgradnje
reprezentativne mreze zasti¢enih morskih podrucija.

“Politika Zasticenih morskih i priobalnih podrucja moZe
naglasiti opce ciljeve kao Sto su:

(a) Uspostava | odrZzavanje mreZe Zasticenih morskih |
priobalnih podrucja, koja je sveobuhvatna i reprezentativna u
svrhu ocuvanja punog raspona morskih stanista i ekosustava,
uz davanje prioriteta rijetkim i jedinstvenim podrucjima;

(b) Putem nacionalnog djelovanja unaprijediti svjetsku mrezZu
Zasti¢enih morskih i priobalnih podrucja;

(c) Promicati regionalnu suradnju na zajedni¢kim morskim
dobrima i vaZnim morskim ekosustavima;

(d) Osigurati stalnu drustvenu i gospodarsku dobrobit ljudi
na koje utjeCe uspostava Zasticenog morskog i priobalnog
podrucja;

(e) Promicati uporabu Sirokog raspona pristupa gospodarenju
u upravijanju Zasticenim morskim i priobalnim podrucjem.*

(Smjernice za zakonodavstvo Zasti¢enih podrucja, IUCN)

Hrvatska je potpisnica svih medunarodnih ugovora o zastiti
prirode (vidi Dodatak 1), §to nekoj drzavi moze posluziti kao
prilika ali i obveza donoSenja zakona i stvaranja politika za
uspostavu i zastitu Zasticenih morskih podrucja.

Sudionici radionice su primijetili da postoje problemi s
provedbom medunarodno proglasenih podrucja jer nisu
ugradeni u nacionalno zakonodavstvo, primjerice podrucja
svjetske bastine i Ramsarska podrucja (kojima se upravlja kao
Zasticenim podrucjima). Dodali su kako postoji samo jedno
medunarodno proglaseno Ramsarsko podrucije.



NSAP, kao obveza iz Konvencije o bioloSkoj raznolikosti,
pozitivan je korak prema uskladivanju s medunarodnim
konvencijama.

Pristupanje Europskoj uniji je takoder djelovalo kao vazan
poticaj Hrvatskoj za uskladenje s pravnom stec¢evinom EU i
zastitu razli¢itih tipova stanista. Stvaranje Ekoloske mreze je
bio vazan korak u ovom smjeru. Mreza Natura 2000 ¢e pruziti
daljnje moguénosti, ali i ve¢e obveze.

“Godine 2007, Komisija Europske zajednice je objavila
smjernice za provedbu Direktiva vezanih za EEZ. Smjernice
za_uspostavijanje mreZe Natura 2000 u morskom okoliSu
(Guidelines for the establishment of the Natura 2000 network
in the marine environment) (EK, 2007.), uklju¢uju raspravu o
razli¢itim morskim zonama, pravnim aspektima provedbe
propisa o zastiti okolisa u morskom okolisu, vrstama morskih
Stanista, te nacinu lociranja i odabira podrucja Natura 2000.
Donositelji propisa u drzavama &lanicama EU trebali bi biti
upoznati s tim smjernicama kao podlogom za formulaciju
pravnih propisa za proglasenje Zasticenih morskih podrucja u
njihovim Iskljucivim gospodarskim zonama kao bi bili u skladu
s tim Direktivama.” (Smjernice za zakonodavstvo Zasti¢enih
podrucja, IUCN).

E. Institucije

Tijekom posljednja dva desetlje¢a zastita okolisa u RH prosla je
kroz niz promjena institucija i nadleznosti za zastitu i oCuvanje
prirode i zasti¢enih podruc¢ja. Od 2000. g., institucionalni ustroj
je ojacan na razini drzave i Zupanijskoj/lokalnoj razini i to kroz
podizanje djelatnosti zastite prirode do razine ministarstva
osnivanjem Uprave za za$titu prirode i Drzavnog zavoda za
zastitu prirode u svojstvu sredisnje strucne institucije za zastitu
prirode, te pojaCavanjem postupaka usmjerenih ka osnivanju i
pocCetku djelovanja zupanijskih javnih ustanova za upravljanje
zasticenim prirodnim vrijednostima (sveukupno 20).

U RH kao opc¢e nacelo vrijedi upravljanje od strane drzave
na drzavnoj ili regionalnoj razini, sa ostacima delegiranog
upravljanja.

Ovaj institucionalni model bi mogao sadrzavati odredena
ograni¢enja u pogledu proglaSavanja morskih za&ticenih
podrucja i njihovog upravljanja. Zaista, nedavno izvjesc¢e koje
je objavio UNDP Hrvatska pod naslovom ,Pregled alternativnih
scenarija institucionalnog okvira, travanj 2013. g.“, u okviru
pripremne faze projekta Jacanje institucionalne i financijske
odrzivosti nacionalnog sustava zasti¢enih podrucja naglasio
je potebu da RH razmotri institucionalnu reformu sustava
zasti¢enih podrucja.

F. Turizam

U posljednjih deset godina, turizam je donio znacajne prihode,
omogucio revitalizaciju mnogih ruralnih podru¢ja u drzavi i
promidzbu Zasti¢enih podrucja, posebice nacionalnih parkova
i parkova prirode, ali je takoder imao i negativne ucinke.

Dok znacajan porast i razvoj turistiCkih kapaciteta i aktivnosti,
kao i visoka koncentracija ljudi Cesto predstavljaju prijetnju
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vrijednim stanistima i osjetljivim ekosustavima, te biljnim i
zivotinjskim vrstama u njima, turizam je jedan od najvaznijih
pokretaca gospodarskog razvoja.

Vazno je da strategija razvoja hrvatskog turizma prepoznaje
kako Hrvatska ima izrazit turistiCki potencijal u raznolikoj i
oCuvanoj prirodi, a njezina zastita je klju¢na kako bi dugotrajno
doprinosila razvoju turizma. Stoga je potrebna detaljna analiza
utjecaja turizma na odredena podrucja, specificne biljne i
zivotinjske vrste, njihova stanita i Citave ekosustave.

G. Integracija zaStite okoliSa

Prema web stranici Europske komisije integracija zastite okolisa
,znaci osigurati da se briga za zastitu okolisa u potpunosti
uzme u obzir u odlukama i djelatnostima drugih sektora“.

Zaista, od 1997. g. ovo je obaveza prema Ugovoru o EZ. Clanak
6. Ugovora odreduje da ,obaveze zastite okolisa moraju biti
integrirane u definiciju i implementaciju politika Zajednice (.)
posebno u pogledu promicanja odrzivog razvoja.”

Zna&aj integracije je dodatno utvrden u Sestom akcijskom
planu za okoli§ koji odreduje da ,integracija brige za okoli§ u
druge politike mora biti produbljenja” u cilju napretka prema
odrzivom razvoju.

Kao $to smo vec vidjeli, RH je ve¢ angazirana u ovom smislu,
ukljuCujuci i sektor energetike.

Slijede neke korisne poveznice za smjernice EU:

— http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_
en.htm : Energy and environment

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/man-
agement/docs/Wind_farms.pdf

— Smijernice o primjeni Direktive 85/337/EEC o projektima
istrazivanja i iskoriStavanja nekonvencionalnih ugljikovodika:

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/Annexe%202.pdf.pdf



Il. SINTEZA
Tablica u nastavku temelji se na upitniku [IUCN ELC-a®.
Prvi stupac navodi pitanja/teme i sluzi kao popis za provijeru.

Drugi stupac sazima najnoviji stav prema svakom pitanju/teme

Tre¢i stupac utvrduje probleme/prioritete koje treba rijesiti za
svako pitanje/temu.

Procjena, stanje i prioriteti koje treba razmotriti u smilu pravnog i institucionalnog okvira Zastiéenih morskih podrucja u Hrvatskoj

Stavke za procjenu

Op¢i pravni okvir Zasti¢enih podrucja

Stanje i planirane promjene

Prioriteti za razmatranje

Navesti pregled drzave
(gospodarska situacija, stanje
prirodnih dobara i ekosustava,
povrsine koje pokriva nacionalni
sustav Zasticenih morskih podrucgja,
itd...).

Hrvatska je postala 28. ¢lanica EU 1. srpnja 2013.

Prema bazi podataka MAPAMED, postoji 10 Zasti¢enih
morskih podrucja (ZMP) u Hrvatskoj. Sustav Zasti¢enih
podrucja obuhvaca oko 8,47% cjelokupne drzavne
povrsine (742.790,24 ha) ili 12,06 % kopna i 1,97 %
teritorijalnog mora. Hrvatski nacrt prijedloga ekoloske
mreze EU Natura 2000 obuhvaca 16,60 % morskog
podrucja®’.

Prema projektu MAPAMED,
postoji 10 Zasti¢enih morskih
podrucja u Hrvatskoj.
Medutim, ova brojka mora

biti provjerena zbog brojnih
postojec¢ih Zasticenih podrucja
koja su proglagena prirodnm
spomenicima i znacajnim
krajobrazima a sadrze neka
morska obiljezja.

Koji su primarni pravni instrumenti

Zasti¢cenih podrucgja?

— Navedite puni naziv svakog
instrumenta (ako postoji vise
od jednog) i godinu u kojoj su
prihvaceni ili doneseni.

— Je li pravni instrument mjerodavan
za cjelokupni sustav Zasti¢enih
podrucja (i kopnenih i morskih
Zasticenih podrucja), ili postoji
poseban instrument za sustav
Zasticenih morskih podrucja;
objasnite

U Hrvatskoj je Zakon o zastiti prirode (NN 80/2013) jedini
instrument za zastitu i cjelovito oCuvanje prirode i njenih
dobara. Nedavno je donesen novi Zakon o zastiti prirode
koji je stupio na snagu u srpnju 2013. Zakon o zastiti
prirode ureduje cjelokupni sustav Zasti¢enih podrucja.
Ne postoji poseban instrument za Zasticena morska
podrucja, ali sedam od devet kategorija Zasticenih
podruc¢ja moze se primijeniti i na kopnena i na morska
podrucja sukladno Zakonu o zastiti prirode.

Predlozena promjena Zakona
o zaétiti prirode bit ¢e ojacana
provedbenim aktima

Navedite razinu vlasti koja je donijela
taj instrument (drzavni sabor, lokalna
skupstina, razina ministarstva, itd.)

Zakon o zaétiti prirode donio je Hrvatski sabor.

Navedite ministarstvo ili drugo tijelo
na politickoj razini sa sveukupnim
ovlastima za provedbu instrumenta
Zasticenih podrucja.

Ministarstvo za zastitu okolisa i prirode (MZOIP) je
sredi$nje drzavno upravno tijelo odgovorno za provedbu
Zakona o zastiti prirode. Uprava za zastitu prirode (UZP)
i Uprava za inspekcijske poslove (Odjel za inspekcijske
poslove zastite prirode) unutar Ministarstva su ovlastene
unutarnje jedinice Ministarstva za provedbu Zakona o
zastiti prirode.

Razmotriti otvaranje posebnog
odjela za Zastictena morska
podrucja unutar Uprave za
zastitu prirode i Uprave za
inspekcijske poslove

Razmotriti razinu zupanijskog
zakonodavstva

Navedite sve specijalizirane agencije/
odjele za Zasticena podrudja, koji

su odgovorni za svakodnevnu
provedbu/nadzor sustava Zasti¢enih
podrucja (i kopnenih i morskih
Zasticenih podrucja ili samo
Zasticenih morskih podrucja)?

Javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima

i parkovima prirode, te Zupanijske javne ustanove za
upravljanje drugim Zasti¢enim podrucjima svakodnevno
upravljaju Zasticenim podrucjima.

Drzavni zavod za zastitu prirode (DZZP) je sredi$nja
drzavna stru¢na institucija koja pruza stru¢nu/znanstvenu
podrsku upravljanju Zasti¢éenim podrucjima.

Trebao bi biti osnovan odjel
za more unutar DZZP-a
(savjetodavna uloga i jacanje
kapaciteta)

60 Lausche, Barbara. (2011). Guidelines for Protected Areas
Legislation (Srrjjernioe za zakonodavstvo zasti¢enih podrugja).
IUCN, Gland, Svicarska. xxvi + 370 pp.

61 Izvor: Uprava za zastitu prirode
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pseg pravnog okvira

Prepoznaje li pravni okvir sustava

Zasticenih podrucja razlicite opcije

gospodarenja i upravljanja?

— Centralizirani pristup u kojem je
Zasticeno podrucje u potpunosti
u javnom ‘drzavnom’ vlasnistvu,
i njime na nacionalnoj razini
upravlja vlada;

— Decentralizirani pristup u kojem
se upravljanje javnim povrsinama
moze prenijeti na jedinice
regionalne ili lokalne uprave;

— Javno/privatno partnerstvo putem
sustava su-upravljanja izmedu
vlade i drugog/drugih dionika,
ukljucujuci lokalne zajednice;

— Privatno upravljanje: Zasticena
podrucja su u vlasnidtvu privatnog
sektora koji njime dobrovoljno
upravljaju (Privatna Zasticena
podrucja [PZP], i neprofitni i
profitni sektor);

— Upravljanje provodi
starosjedilacko stanovnistvo i
lokalne zajednice.

Poli

tika Zasticenih morskih podrucja

Opseg pravnog okvira

Pravni okvir ima kombinirani pristup u kojem Zasticenim
podrucjima od nacionalnog znacenja gospodari drzavna
razina (MZOIP) i njima upravljaju javne ustanove koje je
osnovala Vlada (centraliziran pristup), dok Zasticenim
podrucjima od lokalnog znacenja gospodare zupanijska
upravna tijela i njima upravljaju javne ustanove koje je
osnovala zupanija, grad ili opcina.

Politika Zasticenih morskih podrucja

Su-upravljanje ne postoji.

Bilo je nekoliko slu¢ajeva
privatnog upravljanja (privatni
sektor, NVO-i) kopnenim
Zasticenim podrucjima. Stoga,
razmotriti dodatne moguc¢nosti
delegiranja upravljanja
(nevladine organizacije,
privatno, lokalne zajednice) ili
su-upravljanje izmedu javnog i
privatnog sektora.

Politika Zasti¢enih morskih
podrucja

7 Utvrduje li pravni instrument politiku, Ne. Razmotriti nacionalnu strategiju
ciljeve i smjernice za Zasticena Zasticenih morskih podrucja
morska podrucja, prema kojima bi
trebalo uspostavljati takvo podrucje
(podrugja) i njime upravljati;
objasnite.

8 Postoje li drugi dokumenti kojima Glavni politicki dokument na koji se poziva Zakon o zastiti Direktivu Europske unije o
se odreduju politike na koje se prirode je nacionalna Strategija i akcijski plan za zastitu morskoj strategiji treba preuzeti
pozivaju pravni instrumenti a dio su bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske u nacionalno zakonodavstvo
okvira politika koji se ti¢e sustava ili (NSAP). Preporuka: ukljugiti Zagticena
podrucja - npr., nacionalna strategija | syrategija je temeljni dokument zastite prirode koji morska podrugja u budugi
o bioraznolikosti; nacionalna odreduje dugoro&ne ciljeve i smjernice o&uvanja NSAP ili sastaviti posebnu
strategija odrZivog razvoja, itd.? biologke i krajobrazne raznolikosti te zagti¢enih prirodnin | strategiju za ZagtiGena morska
Objasnite. vrijednosti, kao i nacine njezina provodenja, u skladu s podrugja.

ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem
Republike Hrvatske. Medutim, Strategija izri¢ito ne navodi
Zasticena morska podrucja iako se Cesto daje posebna
pozornost morskim stanistima i morskim podrucjima.
9 Postoje li u sustavu Zasti¢enih U Zakonu o zastiti prirode ne postoje zakonske odredbe Neki od ovih instrumenata

podrucja zakonske odredabe koje
se pozivaju na druge medunarodne
pravne obavze (npr. CBD) ili
regionalne sporazume (npr.
Barcelonsku konvenciju) kao politiku
i ciljeve sustava Zasti¢enih podrucja
ili pojedina¢nih podruc¢ja? Ako ima,
objasnite.

koje izri¢ito navode medunarodne ili regionalne pravne
instrumente i obveze (osim Direktive EU o stanistima i
Direktive o divljim pticama). Unato¢ tome, Hrvatska je
potpisnica svih relevantnih medunarodnih konvencija i
sporazuma iz podrucja o¢uvanja prirode/bioraznolikosti
i prava mora, uklju¢uju¢i CBD i Barcelonsku konvenciju.
Detaljni popis medunarodnih konvencija i regionalnih
sporazuma znacajnih za Zasticena morska podrucja
koje je Hrvatska potpisala prilozen je u Dodatku | ovoga
Izvjes¢a. U tom smislu su zahtjevi medunarodnih i
regionalnih pravnih instrumenata preneseni u Zakon o
zastiti prirode bez izri¢itog navodenja.

mogli bi se koristiti za provedbu
propisa u ZastiCenim morskim
podrucjima (npr. oneciséenje),
treba ih utvrditi i primijeniti
koristenjem sektorskih propisa.
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Ukljucuje li sustav Zasti¢enih
podrucja ova medunarodna ekoloska
nacela?

— Nacelo predostroznosti.

— Sudjelovanije javnosti i pristup
informacijama. Propisuje li pravni
instrument Zasti¢enih podrucja
ili druga ustanovljena pravna i
upravna praksa (javnu raspravu,
pristup informacijama, pravo na
uvid u prijedloge za uspostavu
Zasticenih podrucja)

— Priznavanje lokalnih zajednica i
starosjedilackog stanovnistva.
Postoje li (posebne odredbe
politike koje priznaju pravo ili
status lokalnih zajednica ili, u
onim drzavama u kojim je to
primjenjivo, prava starosjedilackog
stanovnistva)

— Kulturne vrijednosti.

Nacelo predostroznosti je opéenito priznato u Zakonu o
zastiti prirode kao jedno od temeljnih nacela provedbe
mijera i mehanizama zastite i oCuvanja prirode. Takoder
se primjenjuje tijekom odgovarajucih postupaka ocjene
prihvatljivosti koji se takoder provode za projekte u
Zasticenim podrucjima (ako je Zasticeno podrucje

dio ekoloske mreze). Ono $to je najvaznije za sustav
Zasticenih podrugja jest da se nacelo predostroznosti
primjenjuje u postupcima izdavanja dopustenja i
utvrdivanja posebnih uvjeta zastite prirode za pojedinac¢ne
zahvate, djelatnosti i projekte u Zasticenim podrucjima.

Sudjelovanje javnosti i pristup informacijama su vrlo
jasno osigurani Zakonom o zastiti prirode u postupku koji
prethodi proglasenju Zasticenog podrucja.

Lokalne zajednice nisu izri¢ito navedene u Zakonu

o zastiti prirode osim u smislu sudjelovanja javnosti i
pristupa informacijama tijekom proglasenja Zasticenih
podrucja, te i kroz decentralizaciju gospodarenja i
upravljanja za Zasti¢ena podruc¢ja od lokalnog znacenja.
Kulturne vrijednosti su zasticene posebnim definicijama
pojedinih kategorija naziva ZastiCenih podrucja prema
Zakonu o zaétiti prirode i kao vazan element zastite
krajobraza.

Ciljevi

Sluzbeno obuhvatiti sva
ova nacela odgovaraju¢im
zakonom o Zasti¢enim
podrucjima i posebice

0 Zasticenim morskim
podrucijima

Ciljevi

11 | Navodi li pravni instrument izri¢ito Zakon o zaétiti prirode definira Zasticeno podrucje kao Definirati Zasticena morska
ciljeve sustava ZastiCenih podrucjai, | geografski jasno odreden prostor koji je namijenjen zastiti podrucja u novom Zakonu o
ako je tako, navedite kako. prirode kojim se upravlja radi dugoro€¢nog o€uvanja zastiti prirode

prirode i pratecih usluga ekoloskog sustava.
12 | Naznacite ako postoje izri¢iti navodi Ibid.

o tome da je primarni cilj Zasticenih
podrucja oCuvanije, i, ako je tako,
navedite ih.

Definicije

13

Postoji li u pravnom instrumentu
definicija pojma “Zastiéeno
podrucje”, i, ako je tako, molimo
navedite je.

— Je li ta definicija u skladu s
definicijom IUCN-a??

— Definira li se pojam ‘Zasti¢eno
morsko podrucje’ pravnim
instrumentom; ako je tako,
navedite

Ocuvanje kao primarni cilj izri¢ito se spominje u
definicijama strogog rezervata, nacionalnog parka i
posebnog rezervata.

Definicije

Zakon o zaétiti prirode definira Zasti¢eno podrucje kao
geografski jasno odreden prostor koji je namijenjen zastiti
prirode kojim se upravlja radi dugoro€nog o€uvanja
prirode i pratecih usluga ekoloskog sustava.

Definicija je u skladu s definicijom IUCN-a, osim $§to su
izostavljene ‘kulturne vrijednosti’.

Zasticeno morsko podrucije nije definirano.

Definicije

U novi Zakon o zastiti prirode
ukljuciti definiciju Zasticenog
morskog podrucja i, ako se
smatra prikladnim, navesti
kategorije upravljanja [IUCN-a.

14

Odreduije li pravni instrument razli¢ite
kategorije upravljanja Zasticenim
podrucjima prema cilju o€uvanja
(nacionalni parkovi, Zasti¢ena
morska podrucja, podruc¢ja oCuvanja
stanista, kulturne znamenitosti, itd.), i
ako je tako molimo navedite
— Primjenjuje li se neka od kategorija
upravljanja IUCN-a na Zasticena
morska podrucja; objasnite.

Zakon o zaétiti prirode odreduje razliCite kategorije
upravljanja Zasticenim podrucjima prema njihovim
ciljevima oCuvanja.

Zasticeno morsko podrucie nije definirano kao posebna
vrsta Zasticenog podrucja.

Zasticena morska podrucja
mogu se definirati ukljucujuci
njihove ciljeve upravljanja
(rekreacija, turizam, ribarstvo,
itd.)
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Institucionalni ustroj

Institucionalni ustroj

Institucionalni ustroj

16 | Tko ima ovlast uspostave Zasticenog
morskog podrucija, je li ta ovlast
utvrdena pravnim instrumentom;
objasnite.

Zasticeno morsko podrucie nije definirano kao posebna
vrsta Zasticenog podrucja. Medutim, moguce je
primijeniti sedam od devet kategorija ZastiCenih podrucja
i na kopnena i morska podrucija (de facto Zasticena
morska podrugja) prema Zakonu o zaétiti prirode. Za
uspostavljanje Zasticenog podrucja koje moze pokrivati

i kopnena i morska podrucja, ovlasti imaju Sabor
(nacionalni park, park prirode), Vlada (posebni rezervat,
strogi rezervat) i Zupanijska skupétina (regionalni park,
znacajni krajobraz i spomenik kulture).

16 | Daje li pravni okvir drugim tijelima
odgovornost za upravljacke funkcije?
Ako je tako, navedite pojedinosti.

Postoje li mehanizmi meduagencijske
suradnje izmedu vladinih glavnih
agencija odgovornih za pitanja
pomorstva (npr., oCuvanje mora,
ribarstvo, brodarstvo, obi¢aji, itd.);
objasnite.

Ostala ministarstva koja dijele odgovornost za upravljanje/
gospodarenja uklju€uju Ministarstvo poljoprivrede
(ribarstvo, Sumarstvo, poljoprivreda, inspekcijski

nadzor ribolova u Zasti¢enim podrucjima), Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture (pomorski promet,
morske luke, pomorsko dobro), Ministarstvo unutarnjih
poslova (nadzor/pra¢enje) i Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja (lokacijske i gradevinske dozvole,
inspekcijski nadzor). Zupanijska upravna (izvréna)

tijela takoder vr8e duznost upravljanja/gospodarenja
Zadticenim podrucjima od lokalnog znacenja. Upravljanje
provode javne ustanove za upravljanje Zasticenim
podrucjima, koje imaju status pravne osobe.

Moglo bi se razmotriti
delegiranje i su-upravljanje
(kao drugi modeli
gospodarenja)

17 | Postoje li mehanizmi meduagencijske
suradnje izmedu glavnih vladinih
agencija odgovornih za pomorstvo
(npr., oGuvanje mora, ribarstvo,
brodarstvo, obi¢aji, itd.); objasnite.

Planiranje sustava Zasti¢enih morskih

podrucija

18 | Zahtijeva li pravni okvir Zasticenih
morskih podrugja pripremu plana
sustava Zasti¢enih podrucja koji ¢e
usmijeriti razvoj i upravljanje sustava?
Ako je tako, molimo navedite:

— Koja je op¢a svrha i sadrzaj plana;

— Koja osoba ili koje tijelo
su odgovorni za pripremu,
odrzavanije i koristenje plana.

— Kaoji su klju¢ni elementi koje bi
trebalo uzeti u obzir kada se
sustavu dodaju nova Zasticena
podrucja (npr., reprezentativnost,
jedinstvenost, uskladenost
s medunarodnim propisima,
podrska kljucnim ekoloSkim
procesima ili bioraznolikosti, itd.)

— Postoji li uvjet povremene provjere
i procjene plana sustava u odnosu
na cjelokupne ciljeve i smjernice
sustava Zasti¢enih podrugja;
objasnite

Ovi mehanizmi su propisani u obliku prethodnih
suglasnosti ili prethodnih misljenja koji su obavezni za
odredene podzakonske akte donesene na temelju Zakona
o zastiti prirode, prethodnih suglasnosti koja izdaje MZOIP
za podzakonske akte koje donose druga ministarstva ako
se utjeCe na prirodne vrijednosti, prethodnih suglasnosti

i misljenja koji su obavezni za akte proglasenja kategorija
Zasticenih podrucja od lokalnog znacenja, koordinirane
inspekcije u Zasticenim podrucjima, itd.

Planiranje sustava
Zasti¢enih morskih podruéja

Ne, opéenito zakonom nije predvideno donos$enje
takvog specificnog plana sustava Zasti¢enih podrucja
osim Strategije i akcijskog plana za zastitu bioloske i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske, koji nije
povezan isklju¢ivo sa sustavom Zasti¢enih podrucja.
Takoder, zakonom je predvideno usvajanje planova
upravljanja kao strateskih dokumenata za pojedinac¢na
Zasticena podrucja.

Potrebno je vise poveznica
izmedu uprava, posebice
glede upravljanja, pracenja
i provedbe, buduc¢i da nisu
predvidene zajednicke
konzultacije i koordinacija

Planiranje sustava Zasti¢enih
morskih podrucja

Razviti nacionalnu strategiju za
Zasticena morska podrucja i
morska podrucja Nature 2000.

Razviti mehanizam provjere
i procjene koji bi mogao biti
sli¢an onome za posebno
Zasticena podrucja
Sredozemnog mora (SPAMI
- RAC/SPA, Barcelonska
konvencija)

Trenutacno izvje$ce o stanju
prirode — u postupku razvoja
nove nacionalne strategije,
uklju¢ivat ¢e analizu provedbe
nekadasnje strategije
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19

Da li pravni okvir Zasti¢enih morskih
podrucja ozakonjuje ili predvida:

— prostorno uredenje/zoniranje,

— zone zabrane ribolova i
ekstrahiranja (‘no-take zones)’,

— strogo zasti¢ene zone,

— znanstveno istrazivanje mora uz
dopustenje,

— ekolosko pracenje.

Pravni okvir Zasti¢enih podrucja (uklju€uju¢i Zasticena
morska podru¢ja) propisuje zoniranje. Zoniranje je
sadrzano u planovima upravljanja i prostornim planovima.
Prijasnji Zakon o zastiti prirode imao je izri¢it uvjet
uklju€ivanja zoniranja u planove upravljanja. Novi Zakon o
zastiti prirode odreduje da ¢e sadrzaj planova upravljanja
biti propisan ‘pravilnikom o planovima upravljanja’, te se
ocekuje da bi zoniranje trebalo biti uklju¢eno kao obvezni
element planova upravljanja.

Pravni okvir ne propisuje izri¢ito zone zabrane
ekstrahiranja (‘no-take zones’); kategorija strogog
rezervata moze se medutim primijeniti kao zona zabrane
ekstrahiranja.

Zone stroge zastite se navode u postoje¢im planovima
upravljanja i nisu izric¢ito propisane Zakonom o zastiti
prirode.

Znanstveno istrazivanje mora biti dopusteno u Zasti¢enim
podrucjima (ukljuuju¢i Zasticena morska podrucja).
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode je nadlezno za
davanje dopustenja za znanstveno-istrazivacke aktivnosti
u Zasticenim podruc¢jima od nacionalnog znacenja

dok zupanijska upravna tijela daju dopustenja za
Zasticena podrucja od lokalnog znacenja, ako utvrde da
namjeravano istrazivanje nece izmijeniti obiljezja zbog
koje je podrucje zasticeno.

Pracenje je duznost Drzavnog zavoda za zastitu prirode
prema Zakonu o zastiti prirode.

Definirati Zasticena morska
podrucja u novom Zakonu

o zastiti prirode, te poticati
donos$enje prikladnog izvrsnog
akta koji ukljucuje sve
predloZzene elemente.

20

Postoje li posebna pravila za nacin
odredivanja granica morskog
podrucja kao cjeline i pojedinih
zona unutar toga podruc¢ja; postoje

li pravila o provodenju konzultacija s
dionicima ili lokalnom zajednicom pri
odredivanju granica; objasnite.

Ne postoje pravila za nac¢in odredivanja granica morskog
podrucja kao cjeline i pojedinih zona unutar toga
podrucja.

Prema Zakonu o zastiti prirode, akt o proglasavanju
zastiCenog podrucja mora sadrzavati: opis granice
zasticenog podrucja, kartografski prikaz zasticenog
podrucja u analognom i digitalnom obliku, koji je sastavni
dio akta o proglasavanju zastiCenog podrucja, naznaku
mjerila kartografskog prikaza i posebnu geodetsku
podlogu za upis pravnog rezima u katastar i zemljiSnu
knjigu.

Pravila o provodenju konzultacija s dionicima ili lokalnom
zajednicom propisuje Zakon o zastiti prirode putem
sustava sudjelovanja javnosti i pristupa informacijama
tijekom postupka koji prethodi proglagavanju zasti¢enog
podrucja.

Poboljsati pravila za
odredivanje granica

21

Postoje li odredbe koje omogucuju
odredivanje tampon zona Zasti¢enih
morskih podrucja ili ekoloskih
koridora izmedu morskih podrucja;
objasnite.

Uspostava, izmjene i dopune, ukidanje

Zasticenih morskih podrucja

22

Tko je nadlezan za uspostavu,
izmjene i dopune, te ukidanje
Zasticenog podrucja?

Ima li sve te ovlasti jedno tijelo?
Ako isto tijelo nema sve tri ovlasti,
navedite tko je nadlezan za razliCite
ovlasti i objasnite zasto su one
podijeljene.

Zakon o zaétiti prirode ne sadrzi odredbe o odredivanju
tampon zona Zasti¢enih morskih podrucja ili ekoloskih
koridora izmedu morskih podruc¢ja. Tampon zone nisu
obuhvacéene postoje¢im planovima upravljanja, ne koriste
se kao instrument u sustavu Zasticenih podrucja.

Uspostava, izmjene i dopune, ukidanje Zasti¢enih
morskih podruéja

Tijelo nadlezno za uspostavu ZastiCenog podrucia je isto
tijelo koje je ovlasteno za izmjenu i dopunu ili ukidanje
Zasticenog podrucja.

Isti komentar kao i prethodno

Uspostava, izmjene i dopune,
ukidanje Zasti¢enih morskih
podrucija

23

Kakav je postupak uspostave,
izmjene i dopune te ukidanja
Zasticenog podrucja?

Postupak je prilicno jedinstven i detaljno je opisan u
¢lancima 123. do 128. Zakona o zastiti prirode.
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Financiranje

Financiranje

Financiranje

24 | Predvida li pravni okvir za Zasticena
podrucja posebne alate za
financiranje sustava Zasti¢enih
morskih podru¢ja?

Plan upravljanja

25 | Jesu li propisana pravila za plan
upravljanja; ako je tako, opiSite
odredbe, ukljuCujuci:

— odredbe o0 obveznom sadrzaju
plana, moguénosti zoniranja
u svrhu razlicitih klasifikacija i
ocuvanja

— postupke pripreme plana
(distribucija i konzultacije medu
znanstvenim i tehnoloskim tijelima
unutar vlade i izvan nje; uvjeti i
postupci sudjelovanja javnosti i
dionika)

— Tijelo (tijela) nadlezna za
upravljanje (sporazumi o su-
pravljanju s drugim nadleznim
tijelima)

Procjena utjecaja na okolis (PUO)

26 | Propisuje li pravni okvir Zasti¢enih
podrucja procjenu utjecaja zahvata
na okoli§ (PUQ) za svaki predlozeni
projekt ili aktivnost, bilo javni ili
privatni, u kojima bi moglo do¢i

da znacajnog utjecaja na okoli§
Zasticenog podrucja, i ako je tako,
objasnite, uklju€ujuci sve postupke
ili posebna pravila koja bi mogla biti
odredena, ukljucivo za pripremu,
pregled, opaske javnosti, tijelo
nadlezno za dono$enje odluka i
zalbe.

Prema Zakonu o zaétiti prirode, mehanizam financiranja
Zasticenih podrucja (ukljucujuci Zasticena morska
podrucja) osigurava se iz drzavnog proracuna, prorac¢una
zupanije, grada ili opc¢ine, prihoda od koristenja zasticenih
dijelova prirode, prihoda od naknada, drugih izvora
utvrdenih ovim Zakonom i posebnim propisima (¢lanak
132. ZOZP-a).

Plan upravljanja

Prema zakonskim uvjetima propisanim Zakonom o zastiti
prirode, planove upravljanja usvajaju upravna vijeca
javnih ustanova za upravljanje Zasticenim podrucjima

uz prethodnu suglasnost Ministarstva, po prethodno
pribavljenom misljenju Drzavnog zavoda za zaétitu prirode
na razdoblje od deset godina, s moguéno$cu izmjene i/ili
dopune nakon pet godina.

Sadrzaj plana upravljanja, postupak njegove primjene,
izmjene i dopune propisuju se pravilnikom koji donosi
Ministar.

Zoniranje u svrhu razli¢itin klasifikacija i oCuvanja u
planovima upravljanja je moguce, ali nije izriCito propisano
Zakonom o zastiti prirode. Zoniranje ¢e vjerojatno biti
propisano Pravilnikom o planovima upravljanja kojim ¢e se
utvrditi sadrzaj planova upravljanja. Zoniranje se provodi

u postoje¢im planovima upravljanja te je bilo izri¢ito
propisano nekadasnjim ZOZP-om.

Javne ustanove za upravljanje Zasticenim podrucjima
duzne su staviti na uvid javnosti prijedlog plana
upravljanja, u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa.

Upravljanje provode javne ustanove za upravljanje
ZastiCenim podrucgjima.

Procjena utjecaja na ok

Postupak procjene utjecaja na okoli§ (PUO) propisan je
Zakonom o zastiti okoliSa. Pravni okvir Zasticenih podrucja
ne propisuje postupak procjene utjecaja na okolis (PUO).
Razli¢iti projekti, zahvati i djelatnosti koji se odvijaju u
Zasticenom podrucju dopustaju se pomocu posebnih
mehanizama i postupaka kako je bilo objasnjeno u Dijelu
| lzvjesca.

Usprkos tome, postupak PUQO ili Ocjena prihvatljivosti

za ekolosku mrezu bit ¢e provedeni za projekte koji se
odvijaju u Zasti¢enim podrucijima prema odredbama

o postupku PUQ ili postupku Ocjene prihvatljivosti za
ekolosku mrezu.

Potrebno pobolj$anije,
prikladan sustav koji ¢e
obuhvatiti barem dio osnovnih
potreba kao to su provedba i
nadzor.

Razmotriti “Ecofund”

Plan upravljanja

Pobolj$ati pripremu planova
upravljanja Zasticenim morskim
podrucjima, kao i pripremu
akcijskih planova oCuvanja
ugrozenih ili emblematskih
vrsta putem jacanja DZZP-a

ili osnivanjem odjela za more
unutar DZZP-a

Procjena utjecaja na okolis
(PUO)

Buduci da je proglasenije
Zastitenog morskog podrucja
projekt, €ak i ako ga je razvila
Vlada, na njega se moze
primijeniti PUO, posebice u
smislu njegovog drustvenog

i gospodarskog utjecaja na
lokalno stanovnistvo.

45




Ostalo

27

AKo je primjenjivo, navedite i
raspravite ostale pravne instrumente
(npr. u ribarstvu, turizmu, itd) koje
daju ovlasti za neki oblik zastite,
djelomic¢ne ili potpune, pojedinih
lokaliteta, ekosustava, ili stanista
vrsta; naznacite njihov potencijalni
utjecaj na pravni okvir Zasti¢enih
podrucja i, ako je relevantno,

kako razli¢iti instrumenti jesu ili bi
trebali biti uskladeni, umrezeni ili
koordinirani.

Naznacite druga posebna obiljezja
koja su jedinstvena za pravni

okvir Zasti¢enih morskih podrucja,
npr., dio projekta velikog morskog
ekosustava, dio prekograni¢nog
Zasticenog morskog podrucja,
zastita posebne vrste, poseban
status prema medunarodnom pravu
(npr., IMO, Svjetska kulturna bastina,
itd.).

Ostalo

Zasticeno obalno podrugje (Zakon o prostornom uredenju
i gradnji NN 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012,
55/2012 i 80/2013)

Zasticeno obalno podrucje je uspostavljeno u svrhu
zastite, te odrzivog, svrhovitog i gospodarski ucinkovitog
koristenja, a obuhvaca sve otoke, pojas kopna u Sirini od
1.000 metara od obalne crte i pojas mora u $irini od 300 m
od obalne crte (¢lanak 49. Zakona o prostornom uredenju
i gradniji)

Zasticeno obalno podrugje primjenjivo je na sva Zasti¢ena
morska podrucja.

Putem planiranja, odnosno provodenja prostornih planova
u Zasticenom obalnom podrucju, uz druge mijere,
obvezno je oCuvati i sanirati ugrozena podrucja prirodnih,
kulturnopovijesnih i tradicijskih vrijednosti obalnog i
zaobalnog krajolika te poticati prirodnu obnovu Suma i
autohtone vegetacije (Clanak 49. Zakona o prostornom
uredenju i gradnji). Osim drugih mjera, takoder je obvezno
odrediti mjere zastite okoliSa na kopnu i u moru te zastititi
resurse pitke vode, te osigurati javni interes u koristenju,
osobito pomorskog dobra.

Protupravna gradnja u Zasti¢enim podruc¢jima (ukljucujuéi
Zastitena morska podrucja) i protuzakonitii ribolov prema
Kaznenom zakonu (NN 125/2011 i 144/2012)

Gradnja protivno propisima u Zasti¢enim podrucjima
(ukljuéujuci Zasticena morska podrucja) smatra se
kaznenim djelom i kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mijeseci do pet godina prema Clanku 212. Kaznenog
zakona.

Ribolov (ne isklju¢ivo u Zasti¢enim podruc¢jima) na nacin
ili sredstvima za masovno unistavanie ili upotrebom
drugih nedopustenih sredstava, kazneno je djelo i kaznit
¢e se kaznom zatvora do tri godine prema ¢lanku 204.
Kaznenog zakona.

Ostalo

Razmotriti uskladivanje/
umrezavanje/koordinaciju
razlicitih instrumenata
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Dodatak 1
Medunarodne konvencije i regionalni sporazumi
Koje je potpisala Hrvatska, a od interesa

su za ZastiCena morska podrucja

Medunarodna
razina

Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Convention on Biological
Diversity ili CBD)

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 07.10.1996.

Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonnska
konvencija)

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 01.10.2000.

Konvencija 0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES)

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 12.06.2000.

Konvencija o vlaznim podru¢jima od medunarodnog znacenja
posebice kao stanista patkarica (Ramsarska konvencija)

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 08.10.1991.

Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS)

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 1995.

Konvencija o svjetskoj bastini

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 08.10.1991.

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Konvencija
Aarhus)

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 25.06.2007.

Medunarodna konvencija o regulaciji kitolova

Stupila na snagu u odnosu
na Republiku Hrvatsku 10.01.2007.
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Regionalna razina

Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Br.
104, Vije¢e Europe)

Stupila na snagu u odnosu na Republiku
Hrvatsku 1.11.2000.

Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od oneci§¢avanja
(Barcelona, 1976., revidirana 10. lipnja 1995. kao Konvencija o
zastiti morskog okoli§a i obalnog podrucja Sredozemlja)

Na temelju notifikacije o sukcesiji, Republika
Hrvatska je stranka Konvencije od 8. listopada
1991. (NN-MU br. 12/93).

Protokol o sprje¢avanju onecis¢avanja Sredozemnog mora
potapanjem otpadnih i drugih tvari s brodova iz zrakoplova (Bar-
celona, 1976.)

Na temelju notifikacije o sukcesiji, Republika
Hrvatska je stranka Konvencije od 8. listopada
1991. (NN-MU br. 12/93).

Izmjena Konvencije o zastiti Sredozemnog mora od oneciS¢avanja
(Barcelona, 1995)

Objavljena je u NN-MU br. 17/98 stupila je na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 9. srpnja
2004., a taj je datum objavljen u NN-MU br. 11/04

Protokol o suradnji u sprjeCavanju onecis€avanja s brodova i, u
slu¢ajevima opasnosti, u suzbijanju oneci§¢avanja Sredozemnog
mora (Malta, 2002.)

Objavljen je u NN-MU br. 12/03, stupio je na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 17.
ozujka 2004., a taj je datum objavljen u NN-MU
br. 4/04

Protokol o posebno Zasti¢enim podrucjima i bioloskoj raznolikosti
u Sredozemlju. (Protokol: Barcelona, 1995., i Annexes: Monaco,
1996.)

Objavljen je u NN-MU br. 11/01, stupio je na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 12.
svibnja 2002., a taj je datum objavljen u NN-MU
br. 11/04.

Protokol o zastiti Sredozemnog mora od onecis¢enja kopnenim
izvorima (Atena, 1980.)

Na temelju notifikacije o sukcesiji Republika
Hrvatska stranka je Protokola od 8. listopada
1991. (NN-MU br. 12/93).

Protokol o zastiti Sredozemnog mora od oneci§¢enja kopnenim
izvorima i aktivnostima (Siracusa, 1996.)

Republika Hrvatska je potpisala Protokol.

Protokol o zaétiti Sredozemnog mora od onecis¢enja uslijed is-
trazivanja i iskoriStavanja epikontinentskog pojasa, morskog dna i
morskog podzemlja (Madrid, 1994.)

Republika Hrvatska je potpisala Protokol.

Protokol o sprje¢avanju onecis¢enja Sredozemnog mora prek-
ograni¢nim prijevozom opasnog otpada i njegovog odlaganja
(Izmir, 1996.)

Republika Hrvatska nije potpisala Protokol.

Zakon o potvrdivanju Izmjena i dopuna Protokola o zastiti Sre-
dozemnog mora od oneciS¢avanja s kopna (Siracusa, 1996.)

Objavljen u NN-MU br. 3/06

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o Subregionalnom planu inter-
vencija za sprijeCavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna
oneciscenja Jadranskog mora vecih razmjera (Portoroz, 2005.)

Objavljen u NN-MU br. 7/08

Protokol o integriranom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozem!-
ja (Madrid 21.01.2008.)

Republika Hrvatska je potpisnica Konvencije

Sporazum o zastiti kitova Cetacea u Crnom moru, Sredozemnom
moru i susjednom atlantskom podru¢ju (ACCOBAMS)

Stupio na snagu u Hrvatskoj 01.06.2001.
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Dodatak 2

Sektori turizma i energetike u Nacionalnoj strategiji
| akcijskom planu zastite bioloSke | krajolbrazne raznolikosti

RH (NN br. 143/2008)

Tekst koji slijedi je kompilacija izvadaka iz NSAP (NN br.
143/2008) u dijelovima koje se odnose na sektore turizma i
energetike koji su od znacaja za razvoj i upravljanje mrezom
zasticenih morskih podrucja.

SEKTOR TURIZMA U NACIONALNOJ STRATEGUJI |
AKCIJSKOM PLANU ZASTITE BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE
RAZNOLIKOSTI RH (NN br. 143/2008)

1.5 Nacini rada na Strategiji i procedura donosenja

S ciliem analize provedbe dosadasnje Strategije te odredivanja
strateskih ciljeva, smjernica i prioritetnih akcijskih planova,
Odlukom ministra kulture iz 2006. imenovani su ¢lanovi 10 rad-
nih skupina:

1. Radna skupina za vrste, stanista, krajobraze, minerale, sigo-
vine i fosile

2. Radna skupina za zasti¢ena podrucja

3. Radna skupina za prostorno planiranje i ocjenu utjecaja na
prirodu

4. Radna skupina za poljoprivredu (ukljuuju¢i GMO) i rib-
arstvo

5. Radna skupina za Sumarstvo i lovstvo

6. Radna skupina za vodno gospodarstvo

7. Radna skupina za turizam

8. Radna skupina za promet, energetiku i rudarstvo

9. Radna skupina za obrazovanje, obavjeS¢ivanje i sudjelo-
vanje javnosti

10. Radna skupina za zakonodavni i institucionalni okvir
5. Zastita georaznolikosti

Geoloske i geomorfoloSke pojave i objekti op¢enito, a osobito
oni u krsu, turisti¢ki su vrlo atraktivni. Otkrica dubokih jama
(preko tisu€u metara) privukla su brojne domace i strane spe-
leologe i druge istrazivace.
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Akcijski planovi

5.1.7 UKkljuCiti geobastinu u turistiCku ponudu RH i poticati
geoturizam

5.1.17 Nastaviti podupirati financiranje projekata za o€uvanje
georaznolikosti i unapredenje geoturizma kroz medunarodne i
domace fondove

5.2.4 PojacCati suradnju sa znanstvenim, znanstveno-stru¢nim
institucijama, obrazovnim ustanovama, nevladinim organizaci-
jama, turisti¢kim zajednicama i lokalnom/regionalnom upra-
vom u svrhu djelotvornije zastite i oCuvanja georaznolikosti,
odnosno geobastine

5.4.1 Provoditi edukaciju predstavnika lokalne uprave i region-
alne samouprave, turisti¢kih zajednica, djelatnika drzavne up-
rave (carina, policija) i dr. o znacaju i vrijednosti neobnovljive
geobastine

6.7 Vodno gospodarstvo

Problem predstavlja i utjecaj otpadnih voda na bioloSku i krajo-
braznu raznolikost. Stupanj prikljucenosti sustava javne odvod-
nje od 40% je jo$ uvijek nedovoljan te dio neprociscenih ot-
padnih voda odlazi direktno u okolis. Takoder je znatan utjecaj
toCkastog onecis¢enja vezano uz industriju i turizam, posebno
na jadranskoj obali. Raspréeno onecistenje vezano je uz kem-
ijska sredstva i gnojiva u poljoprivredi, eroziju oneciS¢enog
zemljista, oborinsko otjecanje s urbanih podrucja, prometnica,
neuredenih odlagaliSta otpada te posljedice rata. Moguci je
negativan utjecaj onecis¢enja na osjetljiva mocvarna i vodena
stanista, te krske i podzemne ekoloske sustave.

6.8 Turizam

Turizam je u Republici Hrvatskoj jedan od najvaznijih pokretaca
razvoja gospodarstva. U posljednjih desetak godina turizam
je omogucio stvaranje znacajnih financijskih prihoda, revi-
talizaciju mnogih ruralnih krajeva nasSe zemlje kao i promociju
zasticenih podrucja, posebno nacionalnih parkova i parkova
prirode.

U isto vrijeme se u svijetu, a i u Hrvatskoj biljeze i negativni
ucinci turizma. Znacajan rast i razvoj turistickih kapaciteta i ak-
tivnosti, te velika koncentracija ljudi Eesto ugrozavaju vrijedna



staniSta i osjetljive ekosustave, a samim tim i biljne i Zivotinjske
vrste. Strategija razvoja hrvatskog turizma prepoznaje da
Hrvatska posjeduje iznimno raznolik i o€uvan prirodni turisticki
potencijal koji se mora zastiti da bi dugoro¢no pridonosio raz-
voju turizma. Stoga se ukazuje potreba detaljne analize uCinka
turizma na pojedina podrugja, pojedine biljne i Zivotinjske
vrste, njihova stanidta, kao i cijele ekosustave.

Utjecaj turizma na obalu, otoke i more, te na zastiCena
podrucja potrebno je odvojeno razmotriti. Intenzivna i neplan-
irana gradnja na obalnom podrucju i otocima vec je znatno de-
gradirala krajobrazni identitet i bioraznolikost mnogih bioloski
i krajobrazno gledano vrijednih podrucja. Nasipavanjem plaza
i priobalja, izgradnjom lukobrana i Sportsko-rekreativnih lu€ica
veC su nepovratno unistena stanista mnogih vrsta s nesagl-
edivim posljedicama za opstanak cijelih prirodnih ekosustava
obalnog podru¢ja. Masovnim turizmom kojem su jo$ uvijek
orijentirani hrvatska obala i otoci, povec¢ava se pritisak i na
zastitena podrucgja, posebno nacionalne parkove i parkove
prirode koji se nalaze u blizini obalnog podrucja i na otocima.

Nekontrolirani broj posijetitelja i neuvazavanje kapaciteta
prostora moze pogubno djelovati na bioloSku i krajobraznu
raznolikost u ovim podruc¢jima. Zbog toga je izuzetno vazna
uspostava sustava i razvoj metodologije za procjenu kapac-
iteta prihvata turista i povezanog sustava pra¢enja kako bi se
osiguralo strogo upravljanje protokom turista. Odgovarajuci
pristup za uspostavu ovog sustava je ne samo smanjenje
negativnog utjecaja, nego i poboljSanje kapaciteta prihvata
utjecajnog podru€ja i pozitivno djelovanje na izvor nastanka
negativnog utjecaja. U okviru razli¢itih edukacijskih programa
i oblika interpretacije posjetiteljima se trebaju predstaviti as-
pekti prirodnih i kulturnih vrijednosti zasticenih podrucja kako
bi oni prilagodili svoje pona$anje i smanijili negativan utjeca;.

Odrzivi turizam i ekoturizam smatraju se idealnim okvirima za
razvoj turizma. Pojam ekoturizma na neki nacin obuhvaca sve
oblike turizma, a temelji se na odrzivosti turizma kao ljudske
aktivnosti u prostoru koja u najmanjoj mjeri utjeCe na prom-
jene u uzem i Sirem okruzenju. lako ekoturizam kvantitativho
ne zauzima znacajno mjesto u turistitkom prometu, on pruza
mogucénost ostvarivanja cjelogodiSnjeg prihoda i povecava
zaposlenost u podrucjima gdje se odvija. Hrvatska zbog svo-
jeg geografskog polozaja, iznimno povoljnih klimatskih prilika
te oCuvane bioloske i krajobrazne raznolikosti ima iznimno ve-
liki potencijal za razvoj ekoturizma. Stoga je potrebno definirati
njegovu razvojnu strategiju, te ga sustavno razvijati kao pre-
poznatljiv segment turisticke ponude nade zemilje.

Razvoj turizma u Hrvatskoj utjecao je i na povecanije broja pos-
jetitelja u zasticenim podrucjima. Tako je u posljednjih sedam
godina zabiljezen znacajan porast broja posjetitelja u svim na-
cionalnim parkovima, a velikim brojem posjetitelja posebno se
isticu NP Plitvicka jezera i NP Krka.

Sve jaCa turistiCka promocija prirodnih i kulturnih vrijednosti
Republike Hrvatske, izgradila je atraktivniji identitet zemlje te
dovela do povecanog interesa posietitelja. Time se takoder
otvorila mogu¢nost edukacije veteg broja ljudi o znacaju
zastite prirode i njenog oCuvanja. Svi nacionalni parkovi i park-
ovi prirode iz godine u godinu obogacuju svoju turistiCku, a
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i edukativnu ponudu za posjetitelje. U svim parkovima pos-
toji mogucnost organiziranog vodenja posijetitelja uz stru¢na
tumacenja te organiziranja izleta za posjet pojedinim poseb-
no zanimljivim i atraktivnim lokalitetima. Broj pou¢nih staza u
posljednjih nekoliko godina se znatno povec¢ao tako da danas
u nacionalnim parkovima i parkovima prirode ukupno postoji
ve¢ dvadesetak poucnih staza.

Porastom broja posijetitelja u nacionalnim parkovima i parkovi-
ma prirode osiguravaju se veci prihodi, §to ujedno omogucuje
usmjeravanje znacCajnijeg dijela tih sredstava u djelatnost
zastite prirode. Tim sredstvima nacionalni parkovi i parkovi
prirode participiraju u izgradnji infrastrukture, istrazivanjima,
monitoringu i sl. U mnogim zasticenim podruc¢jima prisutan je
i umjeren porast razvoja ekoturizma. Prema tome, iako razvoj
turizma za zasti¢ena podrucja predstavlja potencijalnu opas-
nost, ujedno omogucuje prikupljanje financijskih sredstava,
korist za lokalnu zajednicu, a povecava i svijest javnosti o
vaznosti zastite i oCuvanja prirode.

STRATESKI CILJ

S obzirom na veliki zna¢aj turizma kao gospodarske grane u
RH, a sagledavajuci ujedno i njegove negativne ucinke, poti-
cati razvoj odrzivog turizma i ekoturizma

StrateSke smjernice

6.8.1 JaCati znacCaj zastite prirode u turisticCkom sektoru na
svim razinama

6.8.2 Razvijati turizam prihvatljiv za zastitu bioloSke raznoliko-

sti u pojedinim zasticenim podrugjima i podrucjima ekoloske
mreze

6.8.3 Provoditi edukaciju posjetitelja putem edukacijskih cen-
tara za posjetitelje u zasticenim podruc¢jima o prirodnim vrijed-
nostima i vaznosti o€uvanja zasti¢enih podrucja

Akcijski planovi

6.8.1.1 Uspostaviti kontinuiranu suradnju s turistickim sekto-
rom na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini

6.8.1.2 Ugraditi mjere i smjernice zastite biolodke i krajobrazne
raznolikosti u strategije, zakone, propise, programe i planove
iz sektora turizma na svim razinama

6.8.1.3 Ugraditi mjere i smjernice zastite bioloske i krajobrazne
raznolikosti u master planove za turizam pojedinih Zupanija

6.8.1.4 Zastititi bioloSku i krajobraznu raznolikosti od nega-
tivnih u€inaka turizma na obalu, otoke i more kroz prostorno
plansku dokumentaciju, te druge planove i programe

6.8.1.5 Prije planiranja zahvata izgradnje ifili poboljsanja
turisti¢ke infrastrukture koji moze imati bitan utjecaj na ekoloski
znacajno podrucije ili zastiCenu prirodnu vrijednost, a koji nije
obuhvacen procjenom utjecaja na okoli$, provesti postupak
ocjene prihvatljivosti zahvata za prirodu

6.8.1.6 TuristiCku infrastrukturu i sadrzaje planirati izvan
bioloski vrijednih podrucja

6.8.1.7 Izraditi plan za razvoj ekoturizma i identificirati potenci-
jalna znaCajna podrucja za razvoj ekoturizma



6.8.2.1 Definirati metode i kriterije za utvrdivanje zona za
posjeCivanje, razgledavanje i rekreaciju, odnosno turizam u
za&tiCenim podrucjima

6.8.2.2 ldentificirati osjetljiva podruc¢ja i utvrditi smjernice
i okvire za turistiCke aktivnosti u zastiCenim podrucjima i
podrugjima ekoloSke mreze, s posebnim naglaskom na os-
jetljivim podrucjima gdje se tradicionalno provode turistiCke
aktivnosti

6.8.2.3 |zraditi i uspostaviti sustav pracenja broja posijetitelja i
utjecaja posijetitelja na zasticena podrucja

6.8.2.4 Provaoditi pilot projekte za razvoj ekoturizma u pojedin-
im znacajnim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze

6.8.2.5 Analizirati postojeCe modele posjecivanja i razgleda-
vanja u zasticenim podrucjima u okviru plana upravljanja

6.8.2.6 |zraditi smjernice upravljanja turistickim aktivnostima u
zasticenim podrucjima u okviru planova upravljanja

6.8.2.7 Definirati metode i nacin utvrdivanja kapaciteta
posjecivanja zasticenih podrucja u okviru plana upravljanja

6.8.2.8 Utvrditi standarde i kriterije za razvoj ekoturizma u
zasticenim podrucijima

6.8.3.1 lzraditi akcijski plan za edukaciju posjetitelja
zasti¢enim podrucjima u okviru plana upravljanja

u

6.8.3.2 lzraditi akcijski plan za interpretaciju prirode u
zasticenim podrucjima u okviru plana upravljanja

6.8.3.3 lzraditi akcijski plan za uspostavu vodicke sluzbe u
zasticenim podrucjima u okviru plana upravljanja

7. ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR
Akcijski planovi

7.1.1.2 Nastaviti uskladivanje zakonodavstva iz podrucja
zastite okolisa, prostornog planiranja, poljoprivrede, morskog
i slatkovodnog ribarstva, zastite zivotinja, Sumarstva, lovstva,
vodnog gospodarstva, rudarstva, energetike, prometa, turiz-
ma i drugih resora u dijelu koji se odnosi na zastitu prirode i
oCuvanje bioloske raznolikosti, s odredbama Zakona o zastiti
prirode, Konvencije o bioloskoj raznolikosti te odredbama rel-
evantnih direktiva Europske unije

8.4 Prostorno planiranje

Unato¢ pozitivnoj legislativi u RH se posebno u zadnjem
desetljecu dogada intenzivno koriStenje i neselektivno ‘zau-
zimanje’ ruralnih prostora i obalnog prostora (poduzetnicke
zone, poligoni, apartmanska naselja, vjetroelektranska polja,
golf igralista, velike povrSine predvidene za turistiCku izgrad-
nju na obalnom podrucju i dr.). Stoga se vise nego ikad prije
namece potreba zastite prirode ne samo u obliku reprezenta-
tivne zastite (ugrozene vrste, osjetljiva stanista i/ili koridori,
kategorizirana zasticena podrucja) nego i u obliku zastite po-
jedinih prirodnih prostornih cjelina.

VazeCa generacija zupanijskih prostornih planova (usvojeni
od 2000. — 2004. g), osim nacelnih (npr. kandidatura novih
zadtiCenih podru¢ja) ne sadrzi druge (ozbiljnije) instrumente
zastite i oCuvanja bioloskih i krajobraznih vrijednosti prostora,
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Sto je djelomice posliedica nedostatka podataka o bioloskim
i krajobraznim vrijednostima prostora, ali i nedostatka sen-
zibiliteta izradivaCa prostorno-planskih dokumenata da u
sastavu tima za izradu prostornog plana bude i struc¢njak
prirodoslovnih kvalifikacija. Prostorni planovi su dominantno
posveceni izgradenom okoliSu, a ne prirodnom, koncentriraju
se uglavnom na infrastrukturu, rekreaciju, turizam, gradevine,
ekonomski razvoj i promet. Vrlo rijetko propisuju mjere zastite
cjelovitog prostora od neodgovaraju¢eg razvoja (npr. pre-
kobrojnih  kamenoloma, predimenzioniranih poduzetnickih
i turistickin zona i dr.). Takvi prostorni planovi odreduju
koritenje/namjenu prostora i predstavljaju osnovu za usm-
jeravanje razvoja.

Akcijski planovi

8.4.1.4 Izraditi kataloge mjera/protokole zastite prirode za
glavne djelatnostii sektore: prostorno planiranje, poljoprivreda,
ribarstvo, Sumarstvo, lovstvo, energetika, promet, vodno gosp-
odarstvo, rudarstvo, turizam i dr., s ciliem da se iste ugrade
kao obvezujuce u provedbene planove navedenih sektora

9.2 Financijski mehanizmi za provedbu Strategije

Gotovo sve javne ustanove koje upravljaju nacionalnim park-
ovima i parkovima prirode imaju vlastite izvore prihoda kroz
naplatu ulaznica, turistiCko-ugostiteljsku djelatnost, koncesi-
jska odobrenja, prodaju suvenira, promidzbenih materijala
i druge usluge. Vec¢i dio ovih prihoda ostvaruju nacionalni
parkovi i parkovi prirode koji imaju dobro razvijenu turisti¢ko-
ugostiteljsku djelatnost kao i vrlo veliki broj posijetitelja.



SEKTOR ENERGETIKE U NACIONALNOJ STRATEGIJI |
AKCIJSKOM PLANU ZASTITE BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE
RAZNOLIKOSTI RH (NN br. 143/2008)

PRAVNA OSNOVA

1.4 Pregled stanja bioloske i krajobrazne raznolikosti te stanja
sustava zastite prirode u Republici Hrvatskoj

Na temelju novog ustrojstva tijela drzavne uprave iz 2000.
godine djelatnost zastite prirode podignuta je na razinu mini-
starstva osnivanjem Uprave za zastitu prirode. Tijekom 2000.
godine pristupilo se izradi novog zakonodavnog okvira zastite
prirode koji po prvi puta sagledava prirodu kao cjelokupnu
biolosku i krajobraznu raznolikost Cija se zastita provodi na
Citavom teritoriju Republike Hrvatske, ukljuCujuci i zasticene
prirodne vrijednosti (podrucja i vrste), ali i one prirodne vrijed-
nosti koje se gospodarski koriste (u poljoprivredi, Sumarstvu,
ribarstvu, lovstvu, graditeljstvu, prometu, energetici, itd.).
Ovom koncepcijom zastita prirode je postala integralna
djelatnost kojom se koristenje prirodnih dobara nastoji uskla-
diti s koncepcijom odrzivog razvoja. Tako koncipiran Zakon o
zastiti prirode donesen je u rujnu 2003. godine (NN 162/03).
Navedenu koncepciju zakonodavnog okvira zadtite prirode
preuzeo je i novi Zakon o zastiti prirode (NN 70/05) iz svib-
nja 2005. godine. Jedina bitna razlika je u izdvajanju odredbi
koje se odnose na uporabu genetski modificiranih organizama
(GMO) u zasebni Zakon o genetski modificiranim organizmi-
ma (NN 70/05) te smanjivanje broja provedbenih propisa radi
uCinkovitosti primjene Zakona.

1.5 Nacini rada na Strategiji i procedura donosenja

S ciliem analize provedbe dosadasnje Strategije te odredivanja
strateskih ciljeva, smjernica i prioritetnih akcijskih planova,
Odlukom ministra kulture iz 2006. imenovani su ¢lanovi 10 rad-
nih skupina:

1. Radna skupina za vrste, stanista, krajobraze, minerale, sigo-
vine i fosile

2. Radna skupina za zasti¢ena podrucja

3. Radna skupina za prostorno planiranje i ocjenu utjecaja na
prirodu

4. Radna skupina za poljoprivredu (ukljucuju¢i GMO) i rib-
arstvo

. Radna skupina za Sumarstvo i lovstvo
. Radna skupina za vodno gospodarstvo
. Radna skupina za turizam

. Radna skupina za promet, energetiku i rudarstvo
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. Radna skupina za obrazovanje, obavje$€ivanje i sudjelo-
vanje javnosti

10. Radna skupina za zakonodavni i institucionalni okvir
4. OCUVANJE KRAJOBRAZA
Akcijski planovi

4.2.1 lIzraditi Krajobraznu osnovu Hrvatske u suradnji rele-
vantnih sektora (prostorno planiranje, zastita prirode, zastita

okolisa, zastita kulturne bastine, promet, Sumarstvo, poljo-
privreda, vodno gospodarstvo, rudarstvo, energetika, pros-
vjeta i znanost i dr.)

4.3.1 Implementirati Krajobraznu osnovu Hrvatske u surad-
nji relevantnih sektora (prostorno planiranje, zastita prirode,
zastita okolisa, kultura, promet, Sumarstvo, poljoprivreda, vod-
no gospodarstvo, rudarstvo, energetika, prosvjeta i znanost i
dr.)

6.10 Energetika

Energetika je jedan od sektora koji ima znacajan utjecaj na
bioloSku i krajobraznu raznolikost. Danas se za proizvodnju
elektricne energije godisnje koristi 35.845.700 tisu¢a m3 vode,
od Cega 97.4% iz vodotoka, 2.2% iz akumulacija, a ostalo iz
drugih izvora. Zbog trenutacne krize energije te onecis¢enja
okolisa i klimatskih promjena povezanih velikim dijelom s
koriStenjem energenata, u svijetu je sve viSe prisutan trend
prelaska s konvencionalnih oblika proizvodnje energije na
nove obnovljive izvore energije vjetra, sunca, geotermalne en-
ergije i biomase.

S obzirom na iste trendove u Hrvatskoj potrebno se vise usm-
jeriti na uvodenje obnovljivih izvora energije koji ne proizvode
stakleniCke plinove. Medutim, kontroverzna pitanja pojavljuju
se i oko utjecaja obnovljivih izvora energije na bioloSku razno-
likost.

U Republici Hrvatskoj uspostavljen je zakonodavni okvir
koji ureduje podrugje obnovljivih izvora energije. U potrosnji
elektricne energije cilj je do 2010. posti¢i da se 5,8% ener-
gije osigura iz obnovljivih izvora, ne racunajuéi pritom velike
hidroelektrane. Daljnji cilj je povecanje udjela na 15% do 2020.
godine, $to je u skladu s trendovima u EU. Zakonodavni ok-
vir predvida poticajne mjere, medu kojima se istiCu obavezni
otkup elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora te
poticajne tzv. »feed-in tarife«. U Ministarstvu gospodarstva,
rada i poduzetnidtva vodi se registar projekata, iz kojeg je vid-
ljiv trend porasta broja zahtjeva za izgradnju vjetroelektrana
ukupne snage od 1.200 MW.

Strateski je potrebno u energetskom sektoru razvijati sustave
koji omogucuju i potiCu Stednju, odnosno manji utroSak ener-
gije. To ukljuCuje poticaje za ucinkovitije sustave proizvodnje,
prijenosa i troSenja energije. U pripremi je master plan za en-
ergetsku uc€inkovitost te Nacionalni akcijski plan za energetsku
uCinkovitost, a u planu je donoSenje posebnog zakona o ener-

getskoj ucinkovitosti.
Vietroelektrane

U Hrvatskoj se trenutacno iz vjetroelektrana ostvaruje proiz-
vodnja od oko 20 MW, a do 2010. o&ekuje se oko 300 MW. Sve
vecCi broj vjetroelektrana, s druge strane, predstavlja i sve veci
potencijalni problem za pojedine vrste ptica i SiSmise.

Naime, vjetroelektrane mogu negativno utjecati na ptice, bilo
zbog toga $to one stradavaju u direktnom sudaru s lopaticama
generatora, bilo zbog toga $to se mijenja kvaliteta njihovog
stanista (buka, uznemiravanje, fragmentacija stanista izgrad-
njom prilaznih putova i sl.).



Negativan utjecaj vietroelektrana na 8iSmiSe moze se oCitovati
u gubitku stanista, presijecanju migracijskih koridora, dezori-
zbog direktne kolizije s lopaticama vjetroagregata, a novija
istrazivanja ukazuju i na mortalitet §iSmisa prouzroCen baro-
traumom plu¢a zbog naglog snizenja tlaka zraka u blizini lo-
patica vjetroagregata u pokretu.

U svijetu i Europi sve se vise paznje pridaje ovoj problematici
u nastojanju da se potencijalni negativni u€inci minimaliziraju.

Moguci negativni ucinci vjetroelektrana na ptice i SiSmiSe u
velikoj mjeri ovise o uvjetima na svakoj individualnoj lokaciji
te je osobito vazno da se lokacije za vjetroelektrane pazljivo
odaberu. U Hrvatskoj se do sada pri odabiru potencijalnih
lokacija za izgradnju vjetroelektrana vec¢inom vodilo racuna o
vjetropotencijalu pojedinih lokacija, a moguci utjecaji na ptice
i $i8miSe se nisu dovoljno vrednovali, te se nije vodilo racuna
o kumulativnim ucincima postavljanja veceg broja vjetro-
elektrana na nekom podrucju. Vjetrogeneratore se uglavnom
planira postaviti na grebenima brda ili tik ispod njih, to jest na
mjestima koja su zbog specifi¢nih uvjeta (npr. termala) vazna
za ptice grabljivice, osobito one koje u velikoj mjeri koriste je-
drenje kao nacin leta (npr. orlovi, bjeloglavi supovi). Uz to su
grebeni ispod kojih su u tunelu autoceste ili druge prometnice
dragocijeni koridori za prelazenje prometnica, a vjetroelektrane
ih ometaju svojim postojanjem, radom, bukom i pristupnim
cestama. Prema Pravilniku o prijelazima za divlje zZivotinje ta-
kova izgradnja nije dozvoljena.

U studijama utjecaja na okoli§ potrebno je cjelovito sagledati
moguci utjecaj izgradnje vjetroelektrane na ptice i Sismise, ali
i sve druge vrste na koje utjeCe gradnja i rad vjetroelektrana.

Hidroelektrane

Izgradnjom hidroelektrana i akumulacijskih bazena znacajno
se mijenjaju prirodni tokovi rijeka Sto negativno utjeCe na Citav
niz stanista i pripadaju¢ih zZivotnih zajednica. Naime, rijeke
u svom slijevu podrzavaju Citav kompleks razli¢itih vodenih i
mocvarnih stanista jedinstvene dinamike (od samog toka ri-
jeke i rije¢nih obala, preko mocvarnih stanista i vlaznih livada
do poplavnih Suma), te je oCuvanje prirodnog toka rijeka
uvjet odrzanja raznolikosti ovih stanista i raznolikosti biljnih i
zivotinjskih vrsta. Za programe i planove provedbe strategije
energetskog razvitka (u izradi) potrebno je izraditi stratesku
procjenu utjecaja na okolis, uklju€ujuci ocjenu prihvatljivosti za
prirodu, kako bi se utvrdilo koje ¢e od planiranih hidrocentrala
imati znaCajan negativan utjecaj na vrste i stanista na podrucju
ekoloske mreze.

Pri planiranju zahvata izgradnje hidrocentrala propisan je
postupak procjene utjecaja na okoli§ s ocjenom prihvatljivosti
zahvata za prirodu.

Tri hidroelektrane na Dravi: HE Varazdin, HE Cakovec i HE
Dubrava prve su u RH dobile certifikate ISO 9001 i ISO 14001.
Takvu bi certifikaciju (posebno standarda ISO 14001) trebalo
napraviti i za sve ostale HE u RH.

Vodovi za prijenos elektriCne energije

Brojna istrazivanja pokazala su da nadzemni vodovi za pri-
jenos elektricne energije predstavljaju znacajnu opasnost za
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mnoge vrste ptica koje na njima stradavaju, bilo u izravnom
sudaru sa samim zicama ili od strujnog udara.

Kako mreza elektri¢nih vodova s viemenom postaje sve gusca,
sve se viSe povecava rizik od stradavanja ptica na elektri¢nim
vodovima i negativni u¢inci na populacije, osobito ugrozenih
vrsta ptica, postaju sve veci. Stradavanje ptica zbog stru-
jnog udara (elektrokucija), danas za mnoge vrste ptica (rode,
zdralove, orlove, bjeloglavog supa, uSaru i dr.) predstavlja
jedan od vaznijih uzroka ugrozenosti populacija. Na sedmom
sastanku zemalja Clanica potpisnica Konvencije o zastiti mi-
gratornih vrsta (CMS) odrzanoj u Bonnu 2002. godine usvo-
jena je rezolucija koja se bavi ovom problematikom (Resolution
7.4: »Electrocution of migratory birds.«), a koja obavezuju
zemlje potpisnice Konvencije da poduzimaju razliite mjere
kako bi se stradavanje ptica zbog elektrokucije svelo na na-
jmanju mogucu razinu. Zakon o zastiti prirode slijedom toga
predvida mjere zastite ptica od strujnog udara.

Vrlo je vazno da se pri planiranju izgradnje novih vodova
rade kvalitetne studije utjecaja na okolis, da se nacine realne
procjene negativnog ucinka planiranog zahvata na pticje pop-
ulacije i da se ugrade mijere zastite tamo gdje je to potrebno. O
istim problemima potrebno je voditi raCuna kod zamjene dotra-
jalih vodova novim.

Biogoriva

Posljednjih nekoliko godina o biogorivima se raspravlja na
svim nivoima i u okviru raznih sektora, no za biolosku razno-
likost relevantni su zaklju¢ci i odluke donesene u okviru
Konvencije o bioloSkoj raznolikosti, Cije je znanstveno tijelo
utvrdilo »pozitivne i negativne utjecaje biogoriva na bioloSku
raznolikost u ciklusu od proizvodnje do koriStenja«. U biogo-
riva se ubrajaju razli€iti proizvodi biljnog i zivotinjskog pori-
jekla te komunalni otpaci. lako pobornici biogoriva zagovaraju
ista kao Ciste izvore energije, protivnici tvrde da biogoriva
ugrozavaju biolosku raznolikost te proizvode viSe staklenickih
plinova nego §to utjec¢u na njihovo smanjenje (npr. bioetanol
iz kukuruza). Takoder koristenjem odredenih kultura i poljo-
privrednih povrSina za proizvodnju biogoriva (npr. repica,
kukuruz), smanjuju se povréine za proizvodnju hrane. Cesto
se za proizvodnju biogoriva koriste genetski modificirani us-
jevi te unose strane vrste $to je u potpunosti neprihvatljivo za
oCuvanje bioloske raznolikosti. Prisutna je i pove¢ana uporaba
kemijskih sredstava radi ubrzanog rasta i proizvodnje usjeva.
S razvojem tehnologija i povec¢anjem koriStenja biogoriva
potrebno je razvijati i implementirati sustav certificiranja koji
omogucuje pracenje podrijetla osnovnih sirovina (GMO, IAS)
za biogoriva, te kontrolu odrzivog koridtenja prirodnih resursa
(S8ume, usjevi). Planira se dono$enje posebnog zakona o bio-
gorivima do kraja 2008.

[zolirani sustavi

U zasti¢enim podrucijima prirode idealni su uvjeti za provedbu
pilot projekata koriStenja obnovljivih izvora energije i zamjenu
konvencionalnih izvora energije kroz ugradnju solarnih kolek-
tora, uporabu biomase i malih vjetrenjaCa, posebno za opskr-
bu energijom planinarskih domova, kuca te sklonista, teleme-
trijskih protupozarnih stanica, zgrada uprava parkova te druge
infrastrukture. Neki objekti nisu priklju¢eni na elektricnu mrezu,



bilo zato Sto nije izgradena u blizini ili jer nije bilo dopusteno
postavljanje stupova za elektricnu mrezu, stoga koriste agre-
gate/generatore na pogon fosilnim gorivima Cija je upotreba
problemati¢na.

STRATESKI CILJ

Koristenje energetskih izvora s najmanjim moguc¢im utjecajem
na bioloSku raznolikost

StrateSke smijernice

6.10.1 Gospodarenje i upravljanje u energetskom sektoru te-
meljiti na nacelima o¢uvanja sastavnica bioloske i krajobrazne
raznolikosti s posebnim naglaskom na zasticena podrucja,
podrucje ekoloske mreze i budu¢a NATURA 2000 podrucja

Akcijski planovi

6.10.1.1 Za planove i programe u okviru strategije energet-
skog razvitka provesti ocjenu prihvatljivosti za prirodu u okviru
strateSke procjene utjecaja na okoli§

6.10.1.2 Nastaviti ugradivati uvjete i mjere zastite prirode te
smjernice oCuvanja ekoloSke mreze pri planiranju lokacija en-
ergetskih objekata u prostornim planovima

6.10.1.3 Ojacati nacela zastite bioloske i krajobrazne razno-
likosti u postupku izrade studija utjecaja na okoli$ u odnosu
na moguci utjecaj izgradnje elektrana i drugih energetskih ob-
jekata na ukupnu biolosku i krajobraznu raznolikost, a poseb-
no u podrucju ekoloske mreze

6.10.1.4 Kod odredivanja lokacija za vjetroelektrane izbjega-
vati ornitoloSke rezervate, koridore za prelet i podrucja vazna
kao okupljaliSta ve¢eg broja ptica tijekom njihovih selidbi
6.10.1.5 Kod odredivanja lokacija za vjetroelektrane izbjega-
vati nacionalno ili regionalno znacajna stanista i koridore se-
zonskih i/ili dnevnih migracija sismisa

6.10.1.6 Kod planiranja i izvodenja zahvata izgradnje vjetro-
elektrana, te njihovog rada provoditi mjere za zastitu ptica i
Sismisa

6.10.1.7 U suradnji energetskog sektora i sektora zaStite pri-
rode definirati protokol za monitoring utjecaja vjetroelektrana
na vrste i stanista

6.10.1.8 lIzraditi akcijski plan za monitoring ptica grabljivica
na podrucju srednje Dalmacije kako bi se utvrdio kumulativan
utjecaj planiranih vjetroelektrana na njihove populacije

6.10.1.9 Primijeniti tehnicka rjeSenja kod izgradnje nadzemnih
vodova za prijenos elektricne energije, te prilikom zamjene
zbog dotrajalosti elektricnih stupova i vodova na postojecoj
mrezi, kako bi se smrtnost ptica (sudari, elektrokucija) svela
na minimum

6.10.1.10 Provesti certifikaciju svih hidroelektrana u Republici
Hrvatskoj

6.10.1.11 Provesti pilot projekte koriStenja obnovljivih izvora
energije u zastiCenim podrucjima

6.11 Rudarstvo

Podrucje Republike Hrvatske izrazito je bogato raznolikoS¢u
stijena koje su temelj razvijenoj eksploataciji raznih mineral-
nih sirovina. Prema Zakonu o rudarstvu rudno blago je dobro
od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu osobitu zastitu
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i iskoriStava se pod uvjetima i na nac¢in koji su propisani tim
Zakonom. Rudnim blagom, koje je u vlasniStvu Republike
Hrvatske, smatraju se sve organske i neorganske mineralne
sirovine koje se nalaze u ¢vrstom, teku¢em ili plinovitom stan-
ju u prvobitnom lezistu, u nanosima, jalovistima, talionic¢kim
troskama ili prirodnim rastopinama.

Mineralne sirovine dijele se u sljedece skupine:

1.
2.

energetske mineralne sirovine

mineralne sirovine iz kojih se mogu proizvoditi metali i njihovi
spojevi

. nemetalne mineralne sirovine
. arhitektonsko-gradevni kamen
. sve vrste soli i solnih voda

. mineralne i geotermalne vode
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. tehni¢ko-gradevni kamen, gradevni pijesak i Sljunak te
ciglarska glina.

Eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se vadenje iz lezista
i oplemenjivanje mineralnih sirovina. Sa stajalista zastite pri-
rode, iskoridtavanje skupine mineralnih sirovina koja obuhvaca
tehni¢ko-gradevni kamen, gradevni pijesak i §ljunak te ciglar-
sku glinu ima daleko najvec¢i negativni utjecaj, kako na krajo-
braznu tako i bioloSku raznolikost. Prvenstveno se to odnosi
na povrsinske kopove — kamenolome, Sljuncare, glinokope,
kopove pijeska.

Eksploatacija ¢vrstih mineralnih sirovina odvija se na ukupno
584 odobrena polja (prosje¢no eksploatacijska polja imaju
povrSinu od 34 ha), koja pokrivaju povrsinu od oko 21 877 ha,
§to u odnosu na ukupnu kopnenu povrs$inu Republike Hrvatske
iznosi oko 0,38%. NajviSe eksploatacijskih polja odobreno je
u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (86) koja zahvacaju 0,68%
povrSine Zupanije. Statisticki gledano, eksploatacijska polja
mineralnih sirovina ne obuhvacaju veliku povrsinu u Republici
Hrvatskoj, ali s obzirom na nacin pridobivanja sirovina, imaju
znatan utjecaj na prirodu, odnosno na biolosku i posebno kra-
jobraznu raznolikost. Bilo koji povrsinski kop, naftno ili plinsko
polje ili neki drugi zahvat eksploatacije mineralnih sirovina,
unato¢ visokim normama zastite okoliSa, ima i negativne utje-
caje, a kao najizrazeniji negativni u€inak jest izmjena prvobit-
nog izgleda krajobraza.

Nadalje, usitnjavanje stijenskog masiva, pri ¢emu se uklan-
jaju krovinske naslage (plodno tlo, Suma, livada i sl.), a vadi
mineralna supstanca, izravno djeluje na zastitu bioraznoliko-
sti. Pri eksploataciji tekucih i plinovitih energenata uniStavanje
plodnog tla, Sume i sl. je malo izrazeno ili u potpunosti izos-
taje. PostojeCe otvorene povrSine kopova u prostoru rezultat
su prijasnje eksploatacije. Otvarani su brojni »kamenolomi«,
»§ljunare«, »glinokopi« i drugi »rudarski objekti« prema
potrebama graditeljstva, ali je izostala njihova sanacija i
uredenje koje bi bilo prihvatljivo za okoli§, jer se nije vodilo
racuna o oblikovanju i prenamjeni zavr$no otkopanih prostora.

Pregledom aktivnih i neaktivnih povrSinskih kopova u
zasticenim podrucjima (parkovima prirode, nacionalnim park-
ovima i znacCajnim krajobrazima) evidentirano je ukupno 92
otvorena kopa.



Tablica 2. Pregled aktivnih i neaktivnih povrsinskih kopova u
zasticenim podrucjima (izvor: IzvieS¢e — Nadzori eksploatacije
mineralnih sirovina u zasti¢enim podrucjima, DIRH - MZOPUG,
srpanj 2003.)

Kategorija zaStite Naziv Broj
evidentiranih
kopova
1. Nacionalni park Plitvicka jezera 14
Risnjak 2
Sjeverni Velebit 1
2. Park prirode Papuk 10
Medvednica 14
Zumberak- 23
Samoborsko gorje
Ucka 12
Velebit 14
3. Zasticeni krajobraz Saplunara — Mljet 1
Kalnik 1
UKUPNO 92

Medu evidentiranim kopovima veliki je broj napustenih kame-
noloma za koje nije utvrden pravni sljednik, dok je odredeni dio
njih u vlasnistvu Hrvatskih Suma. Vecina njih nije evidentirana
kao eksploatacijsko polje u smislu Zakona o rudarstvu, niti
se radilo prema pravilima struke, pa sad predstavljaju veliku
devastaciju prostora, otvorene »rane« i zarista erozije koje je
tesko privesti prihvatljivoj svrsi i kao takvi su ¢esto pogodni za

ilegalnu eksploataciju.
STRATESKI CILJ

Osigurati odrzivo koriStenje mineralnih sirovina ugradivanjem
mijera zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti te kroz surad-
nju izmedu sektora rudarstva i zastite prirode

StrateSke smijernice

6.11.1 Unaprijediti suradnju relevantnih sektora na drzavnoj i
lokalnoj razini vezano uz plansko i odrzivo koriStenje rudnog
blaga uz uvazavanje mjera za oCuvanje bioloSke raznolikosti

6.11.2 Planirati eksploataciju uz paralelnu sanaciju prostora, te
sanaciju ili prenamjenu svih napustenih (nesaniranih) kopova

6.11.3 Unaprijediti suradnju rudarske inspekcije i inspekcije
zastite prirode

Akcijski planovi

6.11.1.1 Organizirati stru¢ne skupove i seminare sa sudjelo-
vanjem predstavnika svih relevantnih sektora

6.11.1.2 Organizirati stru¢ne skupove i seminare sa sudjelo-
vanjem predstavnika nadleznih inspekcija

6.11.1.3 Ugradivati mjere i uvjete zastite prirode u propise i
dokumente iz podru€ja rudarstva

6.11.1.4 Potaknuti izradu katastra svih kopova (legalnih i ile-
galnih) u zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloske mreze,
od drzavnog tijela nadleznog za poslove rudarstva

6.11.2.1 Potaknuti izradu i provedbu pilot projekta sanacije
napustenih kopova u jednom parku prirode

6.11.2.2 Propisivati obvezu sukcesivne bioloSke i tehnicke
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sanacije i inzistirati na jasnoj namjeni eksploatacijskih polja na-
kon zatvaranja kopa, te odrediti vremenski termin za dovrSetak
sanacije kopova unutar zasti¢enih podrucja i ekoloske mreze

6.11.3.1 Organizirati zajedni¢ki nadzor svih kopova u
zasticenim podrucjima, napraviti evidenciju i dogovoriti kon-
tinuiranu kontrolu stanja terena

7. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

7.1.1.2 Nastaviti uskladivanje zakonodavstva iz podrucja
zastite okolisa, prostornog planiranja, poljoprivrede, morskog
i slatkovodnog ribarstva, zastite zivotinja, Sumarstva, lovstva,
vodnog gospodarstva, rudarstva, energetike, prometa, turiz-
ma i drugih resora u dijelu koji se odnosi na zastitu prirode i
oCuvanije bioloSke raznolikosti, s odredbama Zakona o zastiti
prirode, Konvencije o bioloskoj raznolikosti te odredbama rel-
evantnih direktiva Europske unije

8.4 Prostorno planiranje
Akcijski planovi

8.4.1.4 Izraditi kataloge mijera/protokole zastite prirode za
glavne djelatnostii sektore: prostorno planiranje, poljoprivreda,
ribarstvo, Sumarstvo, lovstvo, energetika, promet, vodno gosp-
odarstvo, rudarstvo, turizam i dr., s ciliem da se iste ugrade
kao obvezujuce u provedbene planove navedenih sektora

8.5 Ocjena prihvatljivosti za prirodu

Zakonom o zastiti okoliSa osigurava se cjelovito oCuvanje
kakvoce okoli§a, oCuvanje prirodnih zajednica, racionalno
koristenje prirodnih izvora i energije na najpovoljniji nacin za
okoli§, kao osnovni uvjet zdravog i odrzivog razvoja. Zakonom
su propisani i ciljevi zastite okoli8a, a neki od njih su: zastita
biljnog i zivotinjskog svijeta, bioloske i krajobrazne raznolikosti
i oCuvanije ekoloSke stabilnosti; odrzivo koristenje prirodnih do-
bara, bez veteg ostecivanja i ugrozavanja prirodnog okolisa,
zaStita i poboljSanje kakvocte pojedinih sastavnica okolisa,
poboljSanje narusene prirodne ravnoteze i ponovo uspostavl-
janje njezinih regeneracijskih sposobnosti, unapredenje stanja
okolisa i osiguravanje zdravog okolisa i dr.

9.2 Financijski mehanizmi za provedbu Strategije

Radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata,
programa i slicnih aktivnosti u podruc¢ju o€uvanja, odrzivog
koristenja, zastite i unapredivanja okolisa, 2004. godine os-
novan je Fond za zaStitu okolia i energetsku ucinkovitost.
Osnivanje Fonda predstavlja znatan napredak u nacinu fi-
nanciranja zastite prirode, jer je dio sredstava namijenjen fi-
nanciranju projekata i programa zastite i oCuvanja bioloske
i krajobrazne raznolikosti. O¢ekuje se postupno povecanje
sredstava koje Fond izdvaja za projekte zastite bioloSke i kra-
jobrazne raznolikosti.

Akcijski planovi

9.2.2.2 Jacati udio financiranja projekata zastite prirode iz
sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.



Dodatak 3
Postupak proglasavanja Zasticenog podrucja u Hrvatskoj
(izvor: DZZP)
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Dodatak 4

Report of the national workshop on MPAs in Croatia

(available in English only)

The following is an extract of the “Report of the national consul-
tation regarding Priority needs for legal, policy and institutional
reforms to strengthen the creation processes and the manage-
ment of marine protected areas in Eastern Adriatic”, issued in
September 2013..

CONTEXT

In the framework of the activity entitled “Assessment and
support to Adriatic countries’ priority needs for legal, policy
and institutional reforms to strengthen the creation processes
and the management of marine protected areas” of the the
MedMPAnNet Project — Regional Project for the Development of
a Mediterranean Marine and Coastal Protected Areas (MPAS)
Network through the boosting of MPA Creation and Manage-
ment (http://medmpanet.rac-spa.org/ ), the Regional Activity
Centre for Specially Protected Areas (UNEP/MAP — RAC/SPA)
and the Center for Mediterranean Cooperation of the Interna-
tional Union for the Conservation of Nature (IUCN-Med) organ-
ized national workshops on MPAs legal and institutional frame-
works in Albania, Croatia and Montenegro.

In Croatia, the national consultation took place in Zagreb on
June 2013.

OBJECTIVE

The objective of those workshops was to review with national
stakeholders, experts and NGOs the findings of the study
conducted in the countries concerning the assessment of the
Legal, Policy and Institutional Framework for MPAs, then to
examine options for improving the declaration and manage-
ment of marine protected areas, including participatory mech-
anisms.

Outputs of the national consultations carried out in the coun-
tries by mean of those workshops will be used to finalize the
more comprehensive country reports expected at the end of
November 2013:

— “CROATIA AND MARINE PROTECTED AREAS: Legal and
Institutional framework assessment for conservation of
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coastal and marine biodiversity and the establishment of
MPAs”

— “ALBANIA AND MARINE PROTECTED AREAS: Legal and
Institutional framework assessment for conservation of
coastal and marine biodiversity and the establishment of
MPAs”

— “MONTENEGRO AND MARINE PROTECTED AREAS:
Legal and Institutional framework assessment for conser-
vation of coastal and marine biodiversity and the establish-
ment of MPASs”.

PARTICIPANTS

Representatives of the relevant ministries and of the national
environmental agencies, MPA managers and public institutions
in charge of MPA management (and if not specific to MPA,
Protected Area), relevant bilateral or multilateral programme
agencies, research institutes and academics, relevant NGOs
and experts were invited. The three workshops were able to
gather fifty two persons (see attendance lists below).

In Croatia (44 invitations/15 participants)

1. Zelika Rajkovic, National Technical Coordinator for MedM-
PAnet Project

. Ilvna Vuksic, Ministry of Environment and Nature Protec-
tion, Nature Protection Directorate, Service for International
Cooperation in Nature Protection

. Jelena Uros, Ministry of Environment and Nature Protec-
tion, Nature Protection Directorate, Service for International
Cooperation in Nature Protection

. Blanka Belosevic, Ministry of Tourism, Sector for Interna-
tional Cooperation

. Senka Daniel, Ministry of Tourism, Unit for Multilateral Coop-
eration

. Jelena Sobat, Ministry of Tourism, Unit for Sustainable
Development (Resource Protection)



7. Gordana Kolacko, Croatian Environment Agency, Nature
Unit

8. Sonja Sisic, County of Primorje-Gorski Kotar, Priroda

9. Morana Bacic, CPI Natura Jadera

10. Moira Bursic, Brijuni National Park

11. Vladislav Mikeloic, Kornati National Park

12. Lucija Kapiteli-Rakic, Lastovo Archipelago Nature Park

13. Zrinka Jakl, SUNCE Association for Nature Environment
and Sustainable Development

14. Petra Rodic, State Institute For Nature Protection, Dept. for
wild and domesticated taxa and habitats

15. Irina Zupan, State Institute for Nature Protection, Protected
Areas Dept.

16. Mila Loncar, Ministry of Environment and Nature Protec-
tion, Nature Protection Directorate, Service for Protected
Areas — Dept. for Protected Areas Management

Notes for Croatia: this workshop was the first conducted for
national consultation by IUCN-Med in the framework of this
study. Thus, one could regret the low representation of civil
society and research institute as well as no representation
of the national authority for fisheries or maritime affairs, all of
which had been invited to participate to the event. This might
be explained by the fact that Croatia was preparing itself for
entering the European Union as a member during the period.

AGENDAS

Each workshop lasted one day. All workshops followed the
same general agenda. Topics covered during the workshops
concerned:

1. The state of the art of the legal and policy framework as well
as the institutional arrangements for MPAs

2. The existing system for stakeholders participation in the
identification, establishment and management of MPAs

3. The presentation of a general stakeholder participation
toolkit

4. A priority needs diagnosis and options for improvement

The time dedicated to each topic during the day was adapted
to each country necessity (for example, in Croatia, participants
didn’t feel the need to spend much time on stakeholder partici-
pation toolkit while in Montenegro, consultation process being
more advanced, much effort was dedicated to the Priority
needs diagnosis).

See Agendas of the workshops hereafter.
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Agenda Croatia, Zagreb, 14 June 2013

8:30 Registration of participants at the Grand Salon

9:00-9:15 Opening: Presentation of the study and objectives of the
workshop

Souha EI Asmi, RAC/SPA and Alain Jeudy de Grissac, IUCN-Med

9:15-10:30 Session 1 : Findings of the study (state of the art)
Alain Jeudy de Grissac, IUCN-Med and Sarah Lucas, IUCN ELC

10:30-11:00 Coffee break

11:00-13:00 Session 2: Stakeholder participation toolkit
Alain Jeudy de Grissac, IUCN-Med and Sarah Lucas, IUCN ELC

13:00-14:00 Lunch

14:00-16:00 Session 3: Priority needs diagnosis

3 working groups: 1. Legal, Policy & Institutional; 2. MPA system
planning & Management plan; 3. Other matters of interest
(networking, sustainable financing...)

16:00-16:20 Coffee Break

16:20-17:30 Session 3: Recommendations of the 3 working
groups on Priority needs diagnosis

Souha EI Asmi, RAC/SPA, Alain Jeudy de Grissac, IUCN-Med and
Sarah Lucas, IUCN ELC

17:30-18:00 Closure of the workshop




CONTENTS

The workshops were all facilitated by IUCN-Med, Alain Jeudy
de Grissac.

In Croatia, where no previous workshop had taken place in
2012, Sarah Lucas from the Environmental Law Center of IUCN
(IUCN-ELC) and Souha EI Asmi, RAC/SPA joined IUCN-Med
to present the process to national stakeholders. Presentations
were done which summarized the findings of the first phase
of the study. The first phase was basically a bibliographical
research and brief analysis based on legal documents in
order to draft a state-of-the art. Those findings had previously
been sent for revision to all countries’ National Focal Points for
SPA (in Croatia: Nature Protection Directorate of the Ministry
of environment and nature protection) and some key national
stakeholders (other governmental agencies and NGOs).

The following three working documents were distributed to the
participants prior to all meetings for comments and review:

— Legal and Institutional country assessment for MPAs;

— Matrix summarizing the existing framework and identifying
priority needs to improve the establishment and manage-
ment of MPAs;

— General Stakeholder Participation Toolkit.
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COMMENTS OF WORKSHOPS’PARTICIPANTS
ON THE WORKING DOCUMENTS

In Croatia:

The following general comments were made by the partici-
pants during the workshops:

The following general comments were done by the partici-
pants during the workshops:

— Very poor enforcement of the law. Fines are very low and
judges are not very aware of PA legislation. Park rangers
are trained but are not allowed to establish the infraction
and pass the fine. There is no support from the police.
Coast guards need to be trained.

— Main issue: no cooperation with fisheries at institutional level

— Issues with the implementation of internationally designated
sites because they are not transposed into national legisla-
tion, for instance World Heritage sites and Ramsar sites-
they are managed as PAs

— Only one internationally designated site for Ramsar

— Existence of oyster aquaculture inside MPAs (in 2 special
reserves)

— Governance types in Croatia only refer to State-owned-con-
trolled PA. Delegation of responsibility is possible to county
level only

— Huge difficulty to designate MPAs due to poor understand-
ing of decision-makers

— Ministry of Agriculture does not officially recognize MPAs
as a special tool.

— No point in establishing new MPAs if there isn’'t yet good
management for the existing ones.

— Lack of coordination with different institutions involved.

— Problem of recognition of fisheries reserves as MPAs

— Missing participation/public consultation in the identifica-
tion of the site.

Another issue was that IUCN had sometimes “mistranslated

from Croatian to English when reading national law. Indeed,

for example, in the country assessment document, IUCN had

written that “governance plans were an obligation for Protected
Areas”. In fact, IUCN should have written “management plans”.
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Preliminarni prikupljanje podataka ostvaren je dans le okvir Nereus projekt,
financiran od strane MAVA Foundation, u suradnji s sredozemnih mo¢vara inicijative (MedWET).

U okviru projekta:

Projekt MedMPAnet — Regionalni projekt za razvoj mreze Mediteranskih Zasticenih podrucja mora i priobalja (Zasti¢ena morska podrucja - ZMP)

(Regional Project for the Development of a Mediterranean Marine and Coastal Protected Areas (MPAs) Network) putem promicanja uspostave Zasticenih morskih
podruéja i njihovog upravljanja (http://medmpanet.rac-spa.org/)

Projekt MedMPAnet provodi se u okviru UNEP/MAP-GEF MedPartnership, uz financijsku podrsku EK, AECID-a i FFEM-a.
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