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Decision 1G.21/4

Planes de Accion en el marco del Protocolo sobre las Zonas Especialmente
Protegidas y la Biodiversidad, incluyendo las focas monje, las tortugas marinas, las
aves, los peces cartilaginosos y los habitats oscuros

La 18.2 reunion de las Partes Contratantes,

Recordando el Articulo 11 del Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la
Biodiversidad en el Mediterraneo, en lo sucesivo denominado “Protocolo ZEP/BD”, acerca
de las medidas nacionales para la proteccion y conservacion de las especies,

Recordando el Articulo 12 del Protocolo ZEP/BD, sobre las medidas de cooperacién para la
proteccién y conservacion de las especies, y en particular, su punto 3, sobre la formulacién e
implementacion de planes de accidn para su conservacion y recuperacion,

Recordando que la 16.2 Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes del Convenio de
Barcelona aprobé la propuesta realizada por el Centro de Actividades Regionales para las
Zonas Especialmente Protegidas en los sucesivo denominado “CAR/ZEP”) para preparar
una estrategia de conservacion de la foca monje en el Mediterraneo,

Considerando que el antiguo plan de accién para la gestion de la foca monje en el
Mediterraneo sigue vigente, en lo que se refiere a contenidos y principios generales,

Considerando que dichos programas y estrategias estan destinados a promover y
emprender acciones efectivas a nivel nacional para revertir el estado critico de la foca
monje, y para alentar a los Estados implicados a implementar una serie de medidas
conjuntas para restablecer el estado de conservacion favorable de las poblaciones de foca
monje y su habitat natural en la region,

Considerando el “Plan de Accién para la conservacion de las tortugas marinas del
Mediterraneo” adoptado por las Partes Contratantes en Malta, en octubre de 1999, y mas
particularmente su Seccién G, relativa a la evaluacion de la implementacién y revisiéon del
Plan de Accidn,

Considerando el “Plan de Accion para la conservaciéon de las especies de aves enumeradas
en el Anexo Il del Protocolo ZEP/BD” adoptado por las Partes Contratantes en Catania, en
noviembre de 2003, y mas particularmente su Seccion 5.5, relativa a la evaluacion de la
implementacién y revision del Plan de Accion,

Considerando el “Plan de Accion para la conservacion de los peces cartilaginosos
(condrictios) en el mar Mediterraneo” adoptado por las Partes Contratantes en Catania, en
noviembre de 2003,

Considerando el “Programa Actualizado de Actividades para la implementacién del Plan de
Accion para la conservacion de las tortugas marinas del Mediterraneo” adoptado por las
Partes Contratantes en Almeria, en enero de 2008,

Considerando el “Programa Actualizado de Actividades para la implementacion del Plan de
Accion para la conservacion de las especies de aves listadas en el Anexo Il del Protocolo
ZEP/BD” adoptado por las Partes Contratantes en Almeria, en enero de 2008,
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Considerando el “Programa Actualizado de Actividades para la implementacion del Plan de
Accion para la conservacion de los peces cartilaginosos (condrictios) en el mar
Mediterraneo” adoptado por las Partes Contratantes en Marrakech, en noviembre de 2009,

Teniendo en cuenta la Decision 1G.19/12 relativa a las “Enmiendas a la lista de los Anexos
II'y lll del Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Biodiversidad en el
Mediterraneo” adoptado por las Partes Contratantes, en Marrakech, en noviembre de 2009,
y mas especificamente, las especies de aves marinas y costeras recientemente incluidas en
el Anexo Il del Protocolo "Lista de especies en riesgo 0 amenazadas",

Teniendo en cuenta la Decision 1G.20/5 relativa a las “Enmiendas a la lista de los Anexos I
y Il del Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Biodiversidad en el
Mediterraneo” adoptado por las Partes Contratantes, en Paris, en febrero de 2012, y mas
especificamente, las especies de peces cartilaginosos que han sido eliminadas del Anexo Ill
e introducidas al Anexo Ill del Protocolo ZEP/BD,

Observando el trabajo realizado por CAR/ZEP con el objeto de informar acerca del Plan de
Accion para la conservacion de las tortugas marinas en el Mediterraneo y los logros del Plan
de Accidon para la conservacion de las especies de aves que figuran en el Anexo Il del
Protocolo ZEP/BD alcanzados en el periodo 2007-2013,

Observando el trabajo realizado por CAR/ZEP con el objeto de informar acerca de los logros
del Plan de Accion para la conservacion de peces cartilaginosos alcanzados en el periodo
2010-2013,

Observando con satisfaccion el trabajo realizado por la Reunién del Grupo ad hoc grupo de
expertos del Mediterraneo, designados en consulta con las Partes Contratantes y las
organizaciones colaboradoras asociadas pertinentes (Marsella, Francia, mayo 2013) para la
elaboracion del Plan de Accion de los ambientes oscuros del Mediterraneo (cuevas
marinas, canones, etc.),

Considerando la propuesta de la Reunion de los Puntos Focales de CAR/ZEP (Rabat, del 2
al 5 de julio de 2013) de cronogramas actualizados para la implementacion del Plan de
Accion para la conservacion de tortugas marinas y el Plan de Accion para las especies de
aves que figuran en el Anexo Il del Protocolo ZEP/BD y la Estrategia para la conservacion
de las focas monje en el Mediterraneo,

Inspirandose en el progreso del trabajo llevado a cabo por el Convenio de Barcelona
PNUMA/PAM para implementar la hoja de ruta del Enfoque de Ecosistema, con un énfasis
particular en los objetivos ecoldgicos y operativos comunmente acordados, indicadores,
buen estado ecoldgico y sus respectivas metas en relacion con la biodiversidad y la industria
pesquera, y la necesidad de optimizar completamente su aplicacion al trabajo de todos los
componentes del Convenio de Barcelona PNUMA/PAM, asi como también la necesidad de
armonizar la implementacion de estos Planes de Acciéon en el marco del Protocolo de la
Biodiversidad con el ciclo del Enfoque de los Ecosistemas Mediterraneos (EcAp, por sus
siglas en inglés),

Decide:

e Adoptar la Estrategia regional para la conservacion de las focas monje en el
Mediterraneo (2014-2019), tal como figura en el Anexo | de esta Decision;

e Adoptar el Programa de Trabajo y el Cronograma de Implementacion del Plan de
Accion para la conservacién de las tortugas marinas en el Mediterraneo para el
periodo 2014-2019, tal como figura en el Anexo Il de esta Decision;
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e Adoptar el Programa de Trabajo y el Cronograma de Implementacién del Plan de
Accion para la conservacion de las especies de aves enumeradas en el Anexo |l
del Protocolo ZEP/BD en el Mediterraneo para el periodo 2014-2019, tal como
figura en el Anexo Ill de esta Decision;

e Adoptar el Programa de Trabajo y el Cronograma de Implementacién del Plan de
Accion para la conservacion de los peces cartilaginosos en el mar Mediterraneo
para el periodo 2014-2019, tal como figura en el Anexo IV de esta Decision;

o Adoptar el Plan de Accidn para la conservacion de habitats y especies asociados
con los montes submarinos, cuevas y cafnones submarinos, estructuras aféticas
de invertebrados benténicos y fendmenos quimiosintéticos en el mar
Mediterraneo (Planes de Accion de los habitats oscuros) tal como figuran en el
Anexo V de esta decision.

Solicita a las Partes Contratantes que tomen las medidas necesarias para la
implementacién del Programa de Trabajo y los Cronogramas de Implementacion
actualizados, la Estrategia regional para la conservacion de las focas monje en el
Mediterraneo y el Plan de Accién para los habitats oscuros y que informen acerca de su
implementacién, segun el ciclo y el formato del sistema de presentacion de informes del
PAM.

Solicita a CAR/ZEP que emprenda las acciones necesarias para ayudar a las Partes
Contratantes, respondiendo a la necesidad de cumplir con las obligaciones referidas a la
implementacion del Programa de Trabajo y los Cronogramas de Implementacion
actualizados, la Estrategia del Mediterraneo para la conservacién de las focas monje y el
Plan de Accion para los habitats oscuros mediante las acciones de apoyo y/o
coordinaciéon donde sea necesario y para profundizar la aplicacion del enfoque
ecosistémico, en colaboracion con las organizaciones pertinentes.






Anexo |

Estrategia Regional para la conservacion de la foca monje del Mediterraneo
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1. Resumen ejecutivo

La foca monje del Mediterraneo, uno de los mamiferos que se encuentra en mayor peligro
de extincion en Europa y uno de los mamiferos marinos con mayor riesgo de extincion en el
mundo, ha sido clasificado como "en grave peligro de extinciéon" en la Lista Roja de la UICN
durante los ultimos 17 anos. Por un lado, esta condicidon es muy preocupante, porque es
una prueba de nuestra evidente incapacidad para mantener a esta especie fuera de la
espada de Damocles de la inminente extincion; pero por otro lado, también es una buena
noticia, porque la especie de hecho no se ha extinguido aun, en particular, en el
Mediterraneo oriental. Dicho status quo, sin embargo, no puede considerarse una razén
para ser complacientes. A pesar del grave estado de conservacion de esta especie, la
recuperacion de la foca monje en el Mediterraneo todavia es posible, pero el éxito de esta
empresa demandara una determinacion inflexible y un mayor compromiso que en el pasado
de parte de los gobiernos y las sociedades civiles involucradas.

Frente a la perspectiva de la inversion de una considerable cantidad de tiempo, esfuerzo y
recursos que se necesitan para revertir el critico estado de conservacion de las focas monje
en el Mediterraneo, muchos podrian considerar ilegitimo cuestionar los aspectos éticos que
entrafian dedicar a una unica especie mucha mas atenciéon que a la mayoria de los otros
organismos marinos de la region. Efectivamente, dedicar a la conservacion de la foca monje
atencion y recursos extraordinarios es legitimo por un buen nimero de razones: a) debido a
que la especie esta protegida por la legislacion a todos los niveles (nacional, regional,
internacional y, segun proceda, a nivel europeo); b) debido a que la especie tiene un alto
valor intrinseco desde varios puntos de vista; c) debido a que las acciones de conservacion
gue favorezcan a las focas monje es probable que extiendan sus beneficios a muchas otras
especies y al medio ambiente del que son parte; y finalmente, d) porque la extincion de este
animal simbdlico y carismatico ocasionaria una pérdida de credibilidad en las instituciones
de la zona del Mediterraneo, nacionales y supranacionales. Es por estos motivos que una
estrategia de conservacién enérgica y efectiva, con alcance regional, como ejemplo de
buena practica, debe integrarse de manera sélida dentro de una estrategia mas amplia para
la conservacion del medio ambiente marino del Mediterraneo.

Durante las ultimas décadas, con pocas y muy localizadas excepciones, no se logré un
progreso notable en el esfuerzo de recuperacion de las focas monje en el Mediterraneo,
probablemente debido a una combinacion de déficits que incluyen el error en la
implementacién de los compromisos de conservacion por parte de muchos paises, la falta
de coordinacién y continuidad en la accion de conservacion de la foca monje, y la atencion
insuficiente al componente humano del problema de conservacién de la foca monje. Un
Plan de Accién adoptado hace dos décadas por las Partes Contratantes del Convenio de
Barcelona, si bien es todavia valido en términos de los contenidos generales y de los
principios declarados en el mismo, se debe sustituir de manera urgente mediante una
Estrategia basada en una clara Visidn, que debe lograrse a través de Metas, Objetivos y
Acciones interconectadas que son especificas, medibles, alcanzables, pertinentes y dentro
de limites temporales.

Este documento propone un proyecto de Estrategia, cuya Vision es la siguiente: "En las
proximas dos décadas, la recuperacion ecologica de las focas monje en el Mediterraneo
deberia haberse ya producido, cuando una gran cantidad de colonias se hayan establecido
dentro de todos los principales habitats de su area histérica, interactuando de forma
ecolégicamente significativa con la mayor cantidad y variedad posible de otras especies, e
inspirando y conectando entre si a distintas culturas humanas”.

Las amenazas humanas que estan comprometiendo la supervivencia de la foca monje son
muchas, sin embargo, algunas de ellas son de una importancia capital, y el hecho de
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enfrentarlas con la mayor energia y determinacion es probable que cree los mayores y mas
rapidos beneficios. De este modo, el Proyecto de Estrategia recomienda la adopcion por
parte de los Estados de la zona de un enfoque selectivo, reconociendo que las dos
amenazas mas importantes para las focas monje son el deterioro incontrolado del habitat
critico de la especie (incluyendo la perturbacién), y las matanzas deliberadas. Es en este
punto que se requiere urgentemente la maxima atencion.

Una segunda caracteristica del Proyecto de Estrategia deriva de la necesidad de adaptar la
accioén a las diferencias geograficas en el estado de conservacion de las focas monje en la
region, y las consecuentes diferentes prioridades y responsabilidades asumidas por los
diferentes Estados de la zona de la foca monje. Para manejar este desafio, los paises del
area del Mediterraneo se dividieron en tres grupos: A: paises en los que se ha notificado la
reproduccion de la foca monje después del afio 2000; B: paises con evidencia de presencia
de la foca monje, pero que no han notificado sobre la reproducciéon de la foca monje
después del afo 2000; y C: paises donde no se ha notificado sobre la presencia de focas
monje desde el afio 2000. El Grupo A reune a los paises donde la accion es mas urgente, ya
que actualmente estos paises representan la mayor esperanza para la supervivencia de la
especie en el Mediterraneo. El Grupo B relne a los paises que también son de relevancia,
porque cuentan con habitats criticos para la foca monje, que se pueden volver a colonizar si
las condiciones son favorables, particularmente si las acciones en los paises del Grupo A
resultan exitosas.  Por ultimo, el Grupo C reune a los paises que también son importantes,
porque cuentan con habitats criticos para la foca monje, y porque el regreso de las focas
monje a ellos sera mas probable si las acciones en el Grupo B resultan exitosas.

Para cumplir la Vision, el Proyecto de Estrategia identifica cuatro Objetivos. El primer
Objetivo se relaciona con la creacién de una estructura de apoyo a la conservacion sélida y
a largo plazo a nivel internacional, mientras que los otros tres Objetivos se relacionan con
cada uno de los tres Grupos en los que los diferentes paises fueron clasificados. Mas
especificamente:

Objetivo 1. Que los Estados del area del Mediterraneo implementen esta Estrategia para
cumplir la Vision, a traves del desarrollo y adopcion expeditivos de politicas nacionales y
marcos administrativos adecuados, y con el apoyo efectivo y coordinado de las
organizaciones internacionales y de la sociedad civil pertinentes.

Objetivo 2. Que los nucleos de reproduccién de la foca monje en los sitios ubicados en los
paises del "Grupo A" estén efectivamente protegidos de las matanzas deliberadas y de la
degradacion del habitat, de manera tal que las cantidades de focas aumenten en dichos
sitios y que la especie pueda dispersarse en las areas cercanas.

Objetivo 3. Que la presencia de la foca monje en los sitios donde pueda ser vista
ocasionalmente hoy en los paises del "Grupo B" esté establecida de manera permanente y
se esté reanudando la reproduccién. Que los paises del "Grupo B" pasen al "Grupo A".

Objetivo 4. Que la presencia de la foca monje se informe nuevamente en el habitat
histérico de la especie en los paises del "Grupo C", y que estos paises del "Grupo C" pasen
al "Grupo B". Que una vez que todos los paises del "Grupo C" hayan pasado de categoria,
el Grupo C se elimine.

El plazo de tiempo sugerido para el Proyecto de Estrategia es de seis afos: 2013-2019.
También se recomienda una evaluacion de mitad de periodo en 2016.
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2. Antecedentes
2.1. Introduccion

Desde 1985, la foca monje del Mediterraneo se reconocié en el marco del Convenio de
Barcelona como una especie cuya proteccion debe asumirse de manera prioritaria.  Aquel
afio, durante la cuarta reunién ordinaria, las Partes Contratantes adoptaron una declaracion
—conocida como la Declaracién de Génova— que incluyd, entre los objetivos prioritarios a
alcanzar en la década 1986-1995, la “proteccion de las especies marinas en riesgo”,
refiriendose especialmente a la foca monje. Tras la Declaracion de Génova, las Partes
Contratantes del Convenio adoptaron un "Plan de Accién para la Gestién de la foca monje
del Mediterraneo (Monachus Monachus)", (PNUMA-PAM-CAR/ZEP Y UICN 1988, PNUMA-
PAM-CAR/ZEP 2003a). Los principales objetivos del Plan de Accion para la foca monje del
Convenio de Barcelona eran: reducir la mortalidad adulta; promover el establecimiento de
una red de reservas marinas; alentar la investigacion, la recoleccion de datos y los
programas de rehabilitacién; implementar programas de informacion orientados a las
comunidades de pescadores y varios otros actores; y brindar un marco para la coordinacion,
revision y financiacion de las actividades pertinentes.

El Centro de Actividades Regionales para las Zonas Especialmente Protegidas (CAR/ZEP)
de Tunez es el 6rgano encargado de facilitar la implementacién de los Planes de Acciéon
para la especie en el contexto del Convenio de Barcelona. En consecuencia, ademas de
ayudar a los paises en la realizacion de acciones para la proteccion de las focas monje a
través de la recoleccién de datos, investigacion, formacion y conciencia publica, durante las
ultimas décadas el CAR/ZEP también organizé reuniones, elaboré documentos sobre el
estado de la especie y promovio estudios para identificar posibles habitats criticos de la foca
monje en las areas denominadas "de baja intensidad" (por ejemplo: Albania, Argelia,
Croacia, Chipre, Libia, Marruecos, Siria y Tunez).

Mientras que todos los esfuerzos hasta ahora han respondido principalmente al propésito de
realizar avances en términos de un mayor conocimiento y conciencia sobre el tema, no se
han realizado progresos notables en la mejora del estado de conservacion de la especie.
Como consecuencia, la foca monje del Mediterraneo sigue figurando en la Lista Roja de la
UICN como "en grave peligro de extincion" desde 1996 (Aguilar y Lowry, 2008).

Es evidente que es necesario un cambio de estrategia si se desean salvar de la extincién las
focas Monje en el Mediterraneo. Con esta perspectiva, y con el objetivo de reforzar el
compromiso de los paises del Mediterraneo y su participacién activa en la recuperaciéon de
la especie, en 2009 las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona aprobaron durante
la 16.2 Reunién en Marrakech la propuesta de CAR/ZEP de preparar un conjunto de
programas subregionales’ y nacionales para la conservacion de las focas monje en el
Mediterraneo. Dichos programas tienen como propdsito promover y emprender acciones
concertadas y efectivas a nivel local para revertir el estado critico de la especie y alentar a
los Estados involucrados a implementar una serie de medidas conjuntas que apunten a
restablecer el estado de conservaciéon favorable de las poblaciones de foca monje y de su
habitat natural en la region.

Mientras que las acciones concretas de base local y adaptadas a las peculiaridades y
necesidades especificas es probable que sean mas efectivas que las declaraciones de
proposito mas generales con un horizonte mas amplio, sigue existiendo una fuerte
necesidad de enmarcar todas estas acciones separadas en una coordinacion regional
comun. Las focas monje son una especie con alta movilidad, cuyo habitat es compartido por
muchas naciones e incluye también a las aguas internacionales.

! Subregional = relativo al subgrupo de la region del Mediterraneo.
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En este documento, se proyectan un conjunto de acciones estratégicas a nivel regional para
apoyar las acciones de conservacion de la foca monje en la region, teniendo en cuenta el
caracter compartido de la ecologia de la foca monje y de las preocupaciones relativas a su
conservacion, permitiendo al mismo tiempo la existencia de diferencias significativas en el
estado de conservacion de la especie en el Mediterraneo.

2.2. Sintesis del estado de las focas monje y de las amenazas a la especie en el
Mediterraneo

La foca monje del Mediterraneo (Monachus monachus) se clasifica como "en grave peligro
de extincion" en la Lista Roja de la UICN (Aguilar y Lowry, 2008). Esta considerada uno de
los mamiferos que se encuentra en mayor peligro de extincién en Europa y uno de los
mamiferos marinos con mayor riesgo de extinciéon en el mundo.

La especie esta presente en el mar Mediterraneo, en el mar de Marmara (probablemente,
<10 individuos, C. Kirag, com. pers.) y en el Océano Atlantico Nororiental, pero se considera
extinguida en el mar Negro (Kirag, 2001)?. Las focas monje del Atlantico se han separado de
las focas del Mediterraneo durante un tiempo suficiente para desarrollar notables diferencias
morfoldgicas (Van Bree, 1979) y genéticas (Pastor et al., 2007). En consecuencia, en este
documento las focas monje del Mediterraneo se trataran como una "unidad evolutiva
significativa" (UES), cuya conservacion puede abordarse de manera independiente de las
poblaciones que viven en el Atlantico.

Este documento no intentara describir en detalle el estado de Monachus monachus en toda
su distribucién en el Mediterraneo, porque dichas descripciones ya abundan (por ejemplo:
Sergeant, 1984; Sergeant et al. 1979; PNUMA-PAM-CAR/ZEP 1994; PNUMA-PAM-
CAR/ZEP 2003b; PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2006a; Aguilar y Lowry, 2008), y seria
aconsejable ahora concentrar los esfuerzos en la accidn de conservacibn mas que en
analisis académicos repetitivos (Notarbartolo di Sciara, 2010).

A continuacion, se presenta una sintesis concisa de los ultimos datos sobre distribucion que
se conocen, lo que resulta funcional para la construccion de una estrategia de conservacion
significativa a nivel regional. El tratamiento de los sitios donde los nucleos de reproduccion
de las focas monje aun persisten se separa aqui del resto del Mediterraneo, donde en los
ultimos afos han aparecido ejemplares de focas Unicamente de manera aislada.

Los nucleos de reproduccion que sobreviven son los ultimos recursos significativos que
guedan de la especie en el Mediterraneo, y se debe otorgar la maxima prioridad a las
acciones referidas a su conservacion. Considerando la mejor informacion disponible
actualmente, dichos nucleos pueden aun encontrarse en los siguientes paises:

e Grecia. Existen grupos de reproduccion importantes de focas monje en los
siguientes lugares (Notarbartolo di Sciara et al. 2009b, complementado por
informacion mas reciente en el caso que la hubiera):

o Espodradas del Norte (52 individuos, con una media anual de produccion de
cachorros de >8);
o Karpatos del Norte y Saria (23 individuos, una media anual de cachorros <4);

Kimolos y Poliagos (49 individuos, una media anual de cachorros <8);

o Giaros (60 individuos, una media anual de cachorros <10): MOm,
comunicacion personal);

o

% No obstante, Glglisoy et al. (2004) hipotetizaron que 2-3 individuos podrian sobrevivir alli al momento de la
redaccion de la obra.
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o lIslas Jonicas: Cefalonia, Léucade, itaca y Zante (aproximadamente 20
individuos segun Panou, 2009.

Ademas de los sitios antes mencionados, las focas monje esta distribuidas
ampliamente, si bien en escasas cantidades, en todo el territorio maritimo de Grecia,
con nacimientos ocasionales de crias en muchos lugares. Esto hace
extremadamente dificil, por el momento, elaborar una estimacion realista de la
poblacion total de focas monje en Grecia.

e Turquia. Las focas monje estan diseminadas a lo largo de las costas del mar Egeo y
del Mediterraneo, en todo el trayecto desde los Dardanelos hasta la frontera con
Siria, con tres principales concentraciones de reproduccion (Guglisoy et al. 2004,
PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2011c):

o [Egeo del Norte (35 individuos);
o Egeo del Sur (28 individuos);
o Costa del Mediterraneo (mar de Levante)(42 individuos: Gucu et al. 2009b).

A pesar de que no se cuenta con pruebas genéticas, existe evidencia de que debido
a la contiguidad, las focas encontradas en las aguas del Egeo de Grecia y Turquia se
estan mezclando entre si (Kira¢ & Guiglisoy, comunicacion personal).

e Chipre.

- Probablemente quedan 6-7 individuos; todavia existe evidencia de
nacimiento de crias, si bien unicamente en base al hallazgo de un recién
nacido muerto en 2009 (PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2011b);

- de 3 a 17 individuos se estiman en 2006-7; se cree que una foca joven
avistada en el lugar es probable que haya nacido alli (Gucu et al. 2009a).

Para concluir acerca de los sitios donde la reproduccién de la foca monje todavia tiene lugar,
dos paises (Grecia y Turquia) se destacan como los repositorios mas importantes para la
especie en el Mediterraneo, donde se deben realizar los mayores esfuerzos para asegurar la
supervivencia de una masa critica, capaz de servir como posible base de una recolonizacién
futura de toda la region.  Cabe destacar que las estimaciones de poblacion en Grecia y
Turquia, a pesar de seguir siendo de gran preocupacion por sus cifras absolutas muy bajas,
no han disminuido significativamente durante el ultimo cuarto del siglo (por ejemplo,
comparar con Marchessaux, 1989).

La reciente evidencia (0 sea, post-2000) de reproduccion que ha tenido lugar en Chipre
también requiere suma atencion, considerando el reducido numero y en continua
disminucién de focas aun presentes en dicha isla.

Una gran cantidad de recientes avistajes son evidencia de la existencia aislada de la
especie en otros lugares del Mediterraneo, no obstante sin signos concluyentes de éxito
reproductivo. Esto representa un importantisimo testimonio del potencial de la especie para
recolonizar su anterior habitat en muchos paises, si y solo si dichos paises le dieran la
posibilidad.

Se incluyen algunos avistajes notables (se enumeran en sentido horario desde el oeste):

e Espana. Existe informacion fiable de un individuo que fue fotografiado en 2008 en
Isla del Toro, Mallorca, Baleares; la primera presencia documentada en la Espafa
europea en 50 afos (Anonimo, 2008). Mas avistajes en la zona fueron informados
por Font y Mayol (2009), resumidos por Gazo y Mo (2012). En cambio, la pequefa
colonia de focas que se sabia que sobrevivian aun en el archipiélago de Chafarinas,
a lo largo de la costa africana, ahora se cree que se ha extinguido (Anénimo, 2004).
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Italia. Mo (2011) presenta informacion sobre 81 observaciones documentadas entre
1998 y 2010, correspondientes a un minimo de 35 avistajes diferentes. Durante la
ultima década, las focas monje aparecieron en Liguria, Toscana, Cerdefia, Lacio,
Sicilia, Calabria y Puglia.

Croacia. Antolovic et &al. (2007), en base a numerosos informes de avistajes,
consideraron que las focas monje se encontraban aun presentes en las aguas
costeras durante el periodo 2000-2005, particularmente en torno a las islas costeras
del archipiélago Dalmata. Gomerc¢i¢ et al. (2011) menciona 31 avistajes de focas
monje en Croacia desde 2005, incluyendo una hembra adulta que ha sido
fotografiada y filmada en repetidas oportunidades en la Reserva Natural Kamenjak,
cerca del extremo sur de la peninsula de Istria.

Albania. A pesar de que se cuenta con muy poca informacién acerca del estado del
habitat de la la foca monje en el pais (PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2005c, PNUMA-PAM-
CAR/ZEP 2012), un avistaje documentado recientemente en la zona sur de Vlore, el
4 de agosto de 2012, atestigua la presencia de la especie (Anénimo, 2012).

Siria. La presencia continua de la especie es mencionada por Mo et al. (2003) y
Gucu (2004). Mas recientemente, una prueba documentada fue proporcionada por
Jony e Ibrahim (2006), con un avistaje 10 km al norte de Latakia, en abril de 2005, en
conjuncion con varias notificaciones de los pescadores locales.

Libano. Se filmaron bajo el agua dos hallazgos separados de focas monje en el
Libano septentrional, el 15 de agosto y el 4 de septiembre de 2010, probablemente
se trate del mismo ejemplar de foca monje (Anénimo, 2010).

Israel. Tras una ausencia en el pais de mas de 50 afios, se notificd la presencia de
focas monje a lo largo de la costa israeli 45 veces entre noviembre de 2009 y
septiembre de 2010; una notificacion incluyd fotografias de una hembra joven
descansando dentro de la escollera de Herzliya Marina (Scheinin et al. 2011). A
pesar de que no estd claro si todos los avistajes antes mencionados hacen
referencia a un uUnico ejemplar o mas, Scheinin et al. (2011) sugieren que es
probable que sean al menos dos.

Egipto. Anteriormente, se consideraba que las focas monje habian desaparecido del
pais, durante al menos 20 afios. Sin embargo, se documenté la presencia de al
menos una foca monje en Marsa Matrouh, Egipto, en marzo de 2011 (PNUMA-PAM-
CAR/ZEP 2011a, Notarbartolo di Sciara y Fouad, 2011).

Libia, particularmente en Cirenaica (la porcion ubicada en la zona mas oriental de la
costa), aparentemente tenia 20 ejemplares en torno a 1970, segun fue informado por
Sergeant et al. (1979). Las cifras actuales aun se desconocen, no obstante los
considerables esfuerzos que se han realizado para determinarlas (Hamza et al.,
2003), el reciente hallazgo (25 de marzo de 2012) de una joven hembra muerta en el
area de Ain El Ghazala, cerca de la frontera con Egipto, atestigua la presencia
continua de la especie en este pais (CAR/ZEP 2012, Alfaghi et &l. 2013).

Otros paises del Mediterraneo en los que se cree que aun existan focas monje, pese a que
no haya notificaciones en nuestro conocimiento, incluyen a Tanez (PNUMA-PAM-CAR/ZEP
et 4l., 2001), Argelia (PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2006b, PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2012), y
Marruecos (Mo et &l., 2011). Sin embargo, y en un marcado contraste con la situacion del
Mediterraneo oriental, la disminucion de la especie ha sido particularmente drastica en los
paises del noroeste de Africa, considerando que hace solo tres décadas las cifras estimadas
de focas monje en dicha zona probablemente superaban los 140 ejemplares, de los cuales,
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20 se encontraban en Tunez (Marchessaux, 1986); 100, en Argelia (Marchessaux, 1977), y
20 en Marruecos (Avella y Gonzalez, 1984; Marchessaux, 1989).

Los sitios que no fueron enumerados anteriormente incluyen aquellos en los que las focas
monje se consideran en la actualidad, lamentablemente, extinguidas (Francia, Ménaco,
Malta) asi como también los paises en los que la presencia de las focas monje no se ha
notificado en afos recientes (Eslovenia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro). Sin
embargo, es probable que la condicion en estos ultimos paises guarde una mayor similitud
con los Estados vecinos (por ejemplo, Croacia o Albania) que con la de los paises antes
mencionados, y podria explicarse en parte por los niveles insuficientes de esfuerzos de
avistaje.

Las amenazas a la supervivencia de la foca monje en el Mediterraneo han sido detalladas
minuciosamente por muchos autores (por ejemplo: Ronald y Duguy, 1979; Ronald, 1984;
PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 1994; PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 1998; Israéls, 1999; PNUMA-PAM-
CAR/ZEP, 2003b; Aguilar y Lowry, 2008). Por ejemplo, una reunién de expertos celebrada
en Latakia, Siria, en septiembre de 2002, enumeré no menos de 21 tipos de diferentes
amenazas a las focas monje, agrupadas en cuatro clasificaciones principales: interacciones
negativas con las actividades de pesca, degradacion y pérdida del habitat, perturbacién y
contaminacion (PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 2003b).

Mientras que dicho analisis exhaustivo podria haber sido util en las décadas pasadas,
cuando el estado de conservacién de las focas monje en el Mediterraneo no era tan grave
como se ha vuelto en las ultimas décadas, se aconseja un cambio de estrategia
(Notarbartolo di Sciara, 2010), con la adopcién de un enfoque selectivo por parte de los
paises en los que las focas monje aun estan presentes en cantidades importantes, y
reproduciéndose. Un enfoque selectivo implica la identificaciéon e individualizacion de las
amenazas principales que afectan a los diferentes sitios, y la intervencién sobre las mismas
con la mayor energia y determinacién, sacando asi el maximo provecho de los recursos
limitados que habitualmente otorgan la mayoria de los gobiernos de los Estados del
Mediterraneo para la proteccién de su medio ambiente y biodiversidad marinos. Dicha
estrategia es probable que no permita el abordaje de todas las amenazas que estan
afectando a las focas monje, pero ayudara a los paises a concentrar los esfuerzos en los
factores de presién que estan creando los mayores problemas, y es probable que resulte
mas rentable que dilapidar los escasos recursos disponibles en demasiadas direcciones,
algunas de las cuales probablemente tengan una relevancia menor en la conservacion.

Como ya se reconocid hace algunas décadas en el "Plan de Accidn para la gestion de la
foca monje (Monachus monachus) en el Mediterraneo”, las dos principales amenazas a las
focas _monje en el Mediterraneo son _a) la mortalidad derivada de las matanzas
deliberadas, vy b) el deterioro del habitat critico (incluyendo la perturbacién). Es en este
punto que se requiere urgentemente la maxima atencién. La nueva estrategia debe
reconocer que la importancia relativa de dichas amenazas no tiene una distribucién uniforme
en los distintos paises. Por ejemplo, las matanzas deliberadas son uno de los principales
problemas en Grecia (Androukaki et al. 1999); sin embargo, a pesar de que también era el
caso de Turquia hace algunas décadas (Berkes et al., 1979), hoy la principal amenaza en
dicho pais es la degradacion del habitat, que asume diferentes formas (por ejemplo, la
nautica recreativa, la natacion, la practica de snorkel y buceo en los habitats principales de
la especie, incluyendo cuevas, la pesca excesiva, intensiva y abusiva, como por ejemplo, la
que se realiza con dinamita), pero de manera mas importante, el desarrollo costero, que
irreversiblemente esta destruyendo las costas virgenes (Kirag, 2011). Esto reafirma la
necesidad de adaptar las acciones estratégicas a las condiciones locales, sobre la base de
un analisis de las amenazas muy cuidadoso y especifico de cada lugar.
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Mientras la adopcién de la estrategia selectiva previamente recomendada tiene como
destinatarios los distintos paises como entes individuales, las acciones que tienen un ambito
de aplicacién mas amplio, a nivel regional (por ejemplo, el disefio y la implementacion de un
plan de emergencia para las situaciones de desastre, como por ejemplo, un brote epizoético
letal o un derrame de petréleo masivo dentro del habitat critico de la especie, o condiciones
que pueden derivar del cambio climatico drastico; apoyo a las campafas de toma de
conciencia; apoyo a los programas de rescate y rehabilitacion; coordinacion y apoyo a la
investigacion y al control, incluyendo el seguimiento de los niveles de mortalidad y sus
causas) deberian implementarse en un marco de coordinacion mas amplio, supranacional,
en el que las responsabilidades nacionales sean apoyadas por las organizaciones de control
internacional.

Innegablemente, otras amenazas, tales como la captura accidental®, el agotamiento de las
presas debido a la pesca excesiva, las practicas de pesca abusivas (por ejemplo, con
dinamita), y la contaminacion, probable o efectivamente repercutan en las poblaciones de
focas monje. Sin embargo, estos son factores de presion que todos los paises deberian
abordar, dentro de su claro deber de asegurar que las actividades humanas en el mar se
gestionen de manera sostenible. El fracaso de la busqueda efectiva de la sostenibilidad de
la industria pesquera y de la buena salud de los mares es un grave error en la gobernanza
marina del Mediterraneo, que tiene también serias implicaciones socioecondémicas, y la
pérdida de especies -incluso algunas tan carismaticas como las focas monje- es solo una de
las muchas consecuencias de este problema. Por lo tanto, si bien la lucha contra la pesca
excesiva, la pesca abusiva y la contaminacibn marina siguen siendo acciones de
importancia fundamental en términos de conciencia acerca de la conservacién de la foca
monje, estas acciones deberian implementarse como parte de la gestion de los mares y de
la politica de conservacién de cada nacion, en lugar de considerarse parte de una estrategia
de conservacioén de la foca monje.

2.3. Por qué es necesario un cambio de estrategia si se desean salvar de la extincion
las focas monje en el Mediterraneo.

Como se sefald anteriormente, las focas monje del Mediterraneo figuran en la Lista Roja de
la UICN como "en grave peligro de extincion" desde 1996, o sea, hace ya 17 anos. Esto es,
por un lado, una mala noticia, porque es una prueba de nuestra evidente incapacidad para
mantener a la especie fuera de la espada de Damocles de la inminente extincién. Pero, por
otro lado, también es una buena noticia, porque la especie de hecho no se ha extinguido
aun, en particular, en el Mediterraneo oriental. Un factor que podria haber contribuido a la
disminucion de la desaparicion de las focas monje donde los nucleos de nacimiento de crias
existen todavia esta relacionado con la geografia del mar Egeo, en el que miles de islotes
remotos y deshabitados, que se tornan especialmente inaccesibles en los ventosos veranos
del Egeo, ofrecen un habitat apropiado para las focas, asi como también un refugio parcial
de la invasion y la perturbacion humanas. Otro factor potencial, que sin embargo deberia
someterse a una investigacion socioecondmica detallada, se relaciona con una evolucién y
probable declinacién en la pesca artesanal en muchas pequefias economias islefas a favor
del desarrollo del turismo, actividad que indudablemente tiene un impacto menor en la
supervivencia de la foca monje.

Dichas consideraciones, sin embargo, no pueden considerarse una razén para ser
complacientes. A pesar del grave estado de conservacion de esta especie, la supervivencia
de la foca monje en el Mediterrdneo todavia puede garantizarse, pero el éxito de esta
empresa demandara un duro trabajo y una determinacion inflexible por parte de los
gobiernos y las sociedades civiles involucradas.

® Un factor de mortalidad significativo en Grecia y Turquia, si bien menos relevante que las matanzas deliberadas
en Grecia, y que afecta principalmente a las focas jévenes (Veryeri et al., 2001, Karamanlidis et al. 2008).
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Las iniciativas pasadas para salvar a las focas monjes del Mediterraneo han sido claramente
inadecuadas, a pesar de la notable cantidad de encuentros internacionales dedicados a esta
causa. Estos incluyen:

1972: 18-19 de agosto. Guelph, Canada. Reuniéon de trabajo de la UICN de
especialistas en focas sobre las especies de focas amenazas o disminuidas en el
mundo (Israéls, 1999);

1974: 5 de octubre. Londres. Reunion sobre las focas monje (Israéls, 1999);

1976: mayo. Roma. Reunién “La foca monje en las costas italianas: problemas y
perspectivas para su proteccion positiva” (Israéls, 1999);

1978: del 2 al 5 de mayo. Rhodes. Primera Conferencia Internacional sobre la foca
monje del Mediterraneo (Ronald y Duguy, 1979);

1979: del 11 al 13 de octubre. Conferencia sobre la proteccion de los biotipos de la
flora y de la fauna en Grecia (Israéls, 1999);

1984: del 5 al 6 de octubre. La Rochelle. Segunda Conferencia Internacional sobre
la foca monje del Mediterraneo (Ronald y Duguy, 1984);

1985: 13 y 14 de junio. Port-Cros, Francia. “Seminario Internacional sobre la
estrategia de conservacion de la foca monje” (Israéls, 1999);

1986: 15 y 16 de septiembre. Estrasburgo. Primera reunion del Grupo de expertos
de la foca monje convocada por el Consejo de Europa.

1986: 30 de octubre. Bruselas. Reunion de expertos sobre la foca monje del
Mediterraneo celebrada bajo el patrocinio del Directorio de Medio Ambiente,
Proteccion al Consumidor y la Comisién de Seguridad Nuclear de las Comunidades
Europeas.

1987: Del 2 al 6 de noviembre. Antalya, Turquia. Tercera Conferencia Internacional
sobre la foca monje del Mediterraneo.

1988: 11 y 12 de enero. Atenas. Consulta conjunta de expertos sobre la
conservacion de la foca monje del Mediterraneo, organizada por PNUMA/PAM en
cooperacion con la UICN (PNUMA/PAM y UICN, 1988).

1988: 26 de mayo. Port-Cros, Francia. Reunién del Comité Cientifico Internacional
sobre la foca monje (Israéls, 1999);

1988: 30 y 31 de mayo. Estrasburgo. Segunda reunion del Grupo de expertos de la
foca monje convocada por el Consejo de Europa (Israéls, 1999);

1989: Del 20 al 22 de septiembre. Madeira. Reuniéon de coordinaciéon de los
programas nacionales e internacionales sobre la conservacion de la foca monje del
Mediterraneo. Organizada por el Consejo de Europa, en coordinacion con PNUMA-
PAM-CAR/ZEP, UICN, CMS, el gobierno de Portugal y el gobierno regional de
Madeira (Israéls, 1999);

1990: 6 de noviembre. Bruselas. Sexta reunién del Grupo de especialistas sobre la
foca monje (Israéls, 1999);

1990: 10 y 11 de diciembre. Texel, Paises Bajos. "Reunion de accion urgente para
la salvaguarda de la foca monje del Mediterraneo como especie" (Israéls, 1999);
1991: 1 y 4 de mayo. Antalya, Turquia. Seminario sobre la conservacion de la foca
monje del Mediterraneo (Consejo de Europa, 1991);

1994: Del 7 al 9 de octubre. Rabat, Marruecos. Reunion de expertos sobre la
evaluacion de la implementacion del Plan de Accion para la gestion de las focas
monje del Mediterraneo (PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 1994);

1998: 19 y 20 de enero. Monaco. La Conferencia Mundial sobre ciencia de los
mamiferos marinos. Taller sobre la biologia y conservacion de las focas monje en
peligro en el mundo, Ménaco, 19 y 20 de enero de 1998. La Sociedad de Mamiferos
Marinos y la Sociedad Europea de Cetaceos;

1998: Del 29 al 31 de octubre. Arta, Grecia Reunion de expertos sobre la
Implementacién de los Planes de Accién para los mamiferos marinos (foca monje y
cetaceos) adoptados dentro del PAM (PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 1998);
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e 2002: 29 y 30 de septiembre. Latakia, Siria. Reunién de expertos sobre la
conservacion de la foca monje del Mediterraneo: propuesta de actividades prioritarias
a realizar en el mar Mediterraneo (PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 2003b);

e 2006: Del 17 al 19 de septiembre. Antalya, Turquia. Conferencia Internacional sobre
la conservacion de la foca monje (PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 2006a).

e 2008: 14 de noviembre. Monaco. Primera reunion del Grupo de trabajo:
"Reintroduccion de la foca monje en el Mediterraneo occidental", organizada por la
Fundacion Alberto Il, Principe de Ménaco.

e 2009: 30 de enero. Mdénaco. Segunda reunion del Grupo de trabajo: "Reintroduccion
de la foca monje en el Mediterraneo occidental", organizada por la Fundacion Alberto
I, Principe de Ménaco.

e 2009: 28 de febrero. Estambul. “;Quiénes son nuestras focas? Hacia un enfoque
para una estimacién de poblacion estandarizado para la Monachus monachus”.
Taller llevado a cabo en el marco de la Conferencia Anual de la Sociedad Europea
de Cetaceos, patrocinada por CAR/ZEP y el Principado de Ménaco (PNUMA-PAM-
CAR/ZEP, 2009).

e 2009: Del 30 de marzo al 3 de abril. Maui, Hawai. Primera Conferencia Internacional
sobre las Zonas Protegidas de mamiferos marinos. Taller sobre las MMPA (zonas
protegidas de mamiferos marinos, por sus siglas en inglés) y redes de MMPA para la
conservacion de la foca monje (Reeves, 2009);

e 2010: 10 de junio. Mdnaco. Tercera reunion del Grupo de trabajo: "Reintroduccion
de la foca monje en el Mediterraneo occidental", organizada por la Fundacion Alberto
I, Principe de Mdnaco.

e 2011: 9 de noviembre. Martinica, Antillas francesas. Segunda Conferencia
Internacional sobre las Zonas Protegidas de mamiferos marinos. Taller sobre la
conservacion de las focas monje (Hoyt, 2012).

Muchas de las reuniones arriba enumeradas han elaborado declaraciones y planes de
accién. Todas las recomendaciones que podrian haberse excogitado ya han sido
recomendadas. Muchas resoluciones y recomendaciones relativas a la conservacion de la
foca monje también se han adoptado en reuniones no estrictamente dedicadas a la
supervivencia de la especie (por ejemplo, PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2005a, PNUMA-PAM-
CAR/ZEP 2009, UICN 2009, CGPM 2011). Ademas, de manera complementaria a las
iniciativas internacionales, también se han elaborado y adoptado planes de accion y
estrategias de conservacion de la foca monje a nivel nacional, algunas veces por impulso de
propuestas de ONG. Algunos ejemplos de estos documentos se pueden encontrar en
Argelia (PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2006b), Chipre (PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2011b), Egipto
(Notarbartolo di Sciara y Fouad, 2011), Grecia (Anénimo, 1996, superada por Notarbartolo di
Sciara et al., 2009a; Anoénimo, 2009), y Turquia (Kirag et al., 2011).

Lamentablemente, estas declaraciones, planes de accién, resoluciones y recomendaciones,
afio tras afo, ahora descansan acumulando polvo en los estantes sin que las focas monje
se hayan ni siquiera enterado de su existencia. Hasta que no exista una clara e inequivoca
comprension acerca de por qué las reuniones y las resoluciones no producen la accion
prevista y de por qué las acciones de conservacion para contrarrestar la reduccion de la foca
monje en el Mediterraneo han fallado una y otra vez, existen pocas esperanzas de que las
cosas cambien para mejor en un futuro.

Sin dudas, el viejo pretexto de "no saber lo suficiente" acerca de la ecologia de la especie ya
no es mas valedero. El conocimiento ecolégico y veterinario, si bien incompleto, es
sustancial y util. Las amenazas estan bien identificadas, como asi también las medidas para
afrontarlas de manera directa. Tampoco se puede culpar a la insuficiencia normativa, ya
que las disposiciones juridicas en todos los niveles posibles (nacional, regional, europeo e
internacional) no podrian ser mas pertinentes.
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A continuacion, se enumeran tres razones principales que podrian explicar un fracaso tan
rotundo en el mantenimiento de la supervivencia de la foca monje en el Mediterraneo.

Primero, las dificultades halladas por muchos gobiernos en la implementacion de sus
compromisos en términos de conservaciéon y uso sostenible de los recursos marinos sigue
siendo el principal motivo. Decir "sostenible" es facil, pero afrontar los costes
socioecondmicos y politicos en el corto plazo que la verdadera sostenibilidad implica es
mucho mas dificil, y por lo tanto, rara vez se lleva a cabo. Esto engloba acciones incluso
simples y directas, como la aplicacion de la prohibicién de llevar armas y/o dinamita a bordo
de los buques pesqueros; dicha obligacion podria, sin dudas, acarrear efectos muy
beneficiosos para la conservacion de la foca monje.

En segundo lugar, los esfuerzos para conservar la foca monje del Mediterraneo, un recurso
natural que es compartido de manera unica entre todos los Estados riberefios de la region,
han adolecido de una profunda falta de coordinacién y continuidad. Se han elaborado
muchos planes de accién que han quedado en el papel en lugar de convertirse en la
columna vertebral de un esfuerzo mancomunado, que vea la activa participacion y
cooperacion de todos los componentes de la sociedad civil en su conjunto, tanto a nivel
publico como privado, nacional como internacional. Los fondos destinados a la
conservacion de la foca monja han sido asignados de manera fragmentaria en lugar de
haber sido invertidos para apoyar una estrategia con una base cientifica, a largo plazo y a
nivel regional. A pesar de que los mayores logros en la conservacién de la foca monje en el
Mediterraneo durante las ultimas décadas fueron garantizados gracias al loable compromiso
de un pufado de ONG, al final, la falta de interés institucional, de liderazgo y de apoyo
dentro de las naciones mas involucradas resulté en el deterioro de la buena voluntad de la
sociedad civil, y en ocasiones, provoco peleas en lugar de una cooperacion constructiva
hacia una meta compartida. Desgraciadamente, las encomiables prescripciones del Plan de
Accion del Convenio de Barcelona (PNUMA/PAM/CAR/ZEP 2003a), de que: a) se emplee
un experto con la tarea especifica de facilitar dicha coordinacién (Art. 30); y b) se revise el
estado de las focas monje cada dos afos, con el envio de un informe a las Partes
Contratantes del Convenio de Barcelona para su ratificacion (Art. 31), nunca se
implementaron como tales. La necesidad de coordinacion es particularmente acuciante en
un campo de juego con tantos protagonistas, y muchos dérganos internacionales de
relevancia, que tienen interés en animales con tanta movilidad como las focas monje, que
rara vez permanecen dentro de los limites de las aguas de jurisdiccion de una unica nacion.
Las focas monje constituyen un caso ejemplar en el que las necesidades de conservacién
requieren cooperacion entre los distintos Estados involucrados y entre los d&rganos
internacionales implicados, que incluyen, ademas del Convenio de Barcelona, el Convenio
de Especies Migratorias (que incluye a la foca monje del Mediterraneo en su Apéndice 1), la
Comisién General de Pesca del Mediterraneo (por ejemplo, CGPM 2011), el Convenio Bern
(la foca monje aparece en el Apéndice Il), y la Unién Europea (que incluye a las focas monje
como una especie prioritaria* en el Anexo Il de la Directiva del Consejo 92/43/EEC, conocida
como la "Directiva de los habitats".  El convenio de Barcelona PNUMA/PAM tiene el
mandato de llevar a cabo de la mejor manera posible las funciones de coordinacion
requeridas por una estrategia de conservacion regional tan compleja y complicada, a través
de sus distintos organismos regionales, y principalmente, el CAR/ZEP.

Tercero, hasta ahora, las acciones de conservacion han hecho un énfasis abrumador en la
especie antes que en los seres humanos que interactian con él. Sin embargo, la
conservacion de la foca monje tiene una raiz de naturaleza mas bien social que ecoldgica,
ya que los problemas de la especie derivan de sus interacciones devastadoras con el ser

4 “Especie de interés de la Comunidad que esta en riesgo, cuya conservacién supone una especial
responsabilidad para la Comunidad habida cuenta de la importancia de la proporcién de su area de distribucién
natural incluida en el territorio europeo.”
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humano, mas que con sus caracteristicas naturales intrinsecas. Los primeros protagonistas
en el campo de juego de la conservacién de la foca monje -naturalistas, bidlogos, ecélogos y
veterinarios- necesitan ahora de manera urgente formar equipos con cientificos sociales,
economistas y también expertos en derecho, medios de comunicacion y educacion, si las
acciones deben volverse mas incisivas alli donde los problemas son mas graves. Incluso el
mero hecho de abogar por una mayor participacién de los distintos actores puede ya no ser
suficiente para lograr resultados apreciables. La solucion a los problemas de conservacion
de la foca monje deben percibirse como basada en, y en total coincidencia con, la solucién
de los problemas ecolégicos y socioecondémicos mayores de las comunidades humanas
involucradas. Es unicamente desde el seno de estas comunidades que podran surgir las
soluciones a los problemas de conservacion de la foca monje.

2.4. Funciones y valores de la foca monje en el Mediterraneo

Frente a la perspectiva de la inversion de una considerable cantidad de tiempo, esfuerzo y
recursos que se necesitan para revertir el critico estado de conservacion de las focas monje
en el Mediterraneo, muchos podrian considerar ilegitimo cuestionar los aspectos éticos que
entrafian dedicar a una unica especie mucha mas atencion que a la mayoria de los otros
organismos marinos de la region.

La respuesta a tal interrogante es que dedicar una atencion y recursos extraordinarios a la
conservacion de la foca monje es realmente legitimo, por muchas razones:

La primera razén es de caracter juridico: La especie Monachus monachus, como se
menciond previamente, esta protegida por numeras leyes tanto a nivel nacional, regional
como internacional, y incumplimiento representaria una infraccion de la ley.

En segundo lugar, la foca monje del Mediterraneo es una especie que posee valores
intrinsecos desde varios puntos de vista, tales como: a) valor de uso no consuntivo (por
ejemplo, como maximo depredador en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico; como un
potencial aliado en la lucha contra la difusién de especies de peces exodticas nocivas; como
recurso para el ecoturismo); b) valor de opcion (o sea, "un medio para asignar un valor a la
aversion al riesgo frente a la incertidumbre”, McNeely, 1998); y c) valor de existencia
claramente percibido (por ejemplo, Langford et &/., 2001).

En tercer lugar, la proteccion de las focas monje es importante no solo por sus valores
intrinsecos, sino también porque las acciones de conservacién que favorecen a las focas
monje es probable que extiendan sus beneficios a otras especies y al medio ambiente del
gue forman parte, dadas la cualidades de las focas monje tanto de "especie paraguas" como
de "especie emblematica".

Finalmente, ser testigos impotentes de la extincion de las simpaticas focas monje del
Mediterraneo también entrafia un significado politico, porque dicha extincién ocasionaria una
pérdida de credibilidad institucional devastadora. Es por estos motivos que una estrategia
de conservacion enérgica, con alcance regional como un ejemplo de buena practica, debe
integrarse de manera solida dentro de una estrategia mas amplia para la conservacion del
medio ambiente marino del Mediterraneo.

Por ultimo, el esfuerzo para conservar el medio marino y su biodiversidad -y en particular,
las focas monje, que se pueden identificar tan facilmente como simbolos de dicho esfuerzo-
debe estar orientado por valores (Wilhere et al., 2012). Si bien la conservacion de las focas
monje y de su habitat en el Mediterraneo es una obligacion a la que las naciones de la
region se han comprometido explicitamente, en base a una gran cantidad de instrumentos
juridicos nacionales, regionales, internacionales y, segun proceda, europeos; el futuro de la
especie estara garantizado unicamente si: a) la sociedad civil de la region le atribuye a las
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focas monje el valor que ellas merecen; y b) salvar a las focas monje de las extincion se
percibe como la encarnacion del esfuerzo para revertir la devastadora tendencia de la
pérdida de la esencia natural que esta plagando el Mediterraneo.

Seria ideal que las focas monje se conviertan en el simbolo de un esfuerzo renovado para la
conservacion marina del Mediterraneo. Alli reside la importancia de implementar una
estrategia eficaz y exitosa para la conservacion de esta especie.

3. Una Estrategia regional para la conservacion de la foca monje en el Mediterraneo
3.1. Fundamentos para el Plan Regional

El Proyecto de Estrategia presentado a continuacion difiere del "Plan de accidén para la
gestion de la foca monje en el Mediterraneo (Monachus monachus)”, principalmente en su
método, considerando que el antiguo plan de accién sigue vigente, en lo que se refiere a
contenidos y principios generales5.
Al estructurar el Proyecto de Estrategia, se siguieron las lineas directrices que estan
detalladas en el manual para la elaboracion de Estrategias de conservacion de las especies
(UICN/SSC 2008). En consecuencia, este Proyecto de Estrategia se estructura como sigue:
a. una Visién, con Metas asociadas y Metas objetivo que cumplen con los criterios
SMART?;
b. los Propdsitos requeridos para lograr los Objetivos Meta dentro del periodo de
tiempo establecido, con los Propédsitos Meta SMART asociados.

La definicion de Acciones para alcanzar los Objetivos Meta, 0 sea, las actividades que
deben ser llevadas a cabo para alcanzar los Propésitos, las Metas, y por ultimo, la Vision,
estaran entre los primeros trabajos a llevar a cabo por el Grupo de Tareas de las focas
monje, ni bien comience a funcionar.

®Con pocas excepciones, como por ejemplo, en lo relativo al conocimiento de la especie, que no es tan limitado
como lo era en 1988 (Art. 3), y en el hecho de que la opinidn cientifica ya no se encuentra dividida en lo relativo a
las estrategias de conservacion 4).

6 Siglas en inglés para Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound (especificas, medibles,
alcanzables, pertinentes y limitadas en el tiempo).
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Figura 1. Estado de conservacién de la foca monje por pais en 2011. Verde: Paises del "Grupo A"
Amarillo: Paises del "Grupo B". Rojo: Paises del "Grupo C".

El principal problema que se plantea en la concepcion de una Estrategia regional deriva de
los estados de conservacion en gran medida diversos en las diferentes zonas del
Mediterraneo, como resulta evidente en la Seccion 2.2 de este documento, y las
consecuentes diferentes prioridades y responsabilidades asumidas por los diferentes
Estados donde esta presente la foca monje.

Para hacer frente a este desafio, se propone aqui clasificar a los paises del Mediterraneo en
tres grupos (Figura 1y Cuadro 1):
Palsgs en los que se ha notificado la reproduccion de la foca monje después del afio
20007
B. Paises con evidencia de la presencia de la foca monje, pero sin notificacion de
reproduccion después del afio 2000;
C. Paises en los que no se ha notificado la presencia de focas monje desde el ano
2000.

El Grupo A reune a los paises donde la accion es mas urgente, ya que actualmente estos
paises representan la mayor esperanza para la supervivencia de la especie. El Grupo B
relne a los paises que también son de relevancia, porque cuentan con habitats criticos que
se pueden volver a colonizar si las condiciones son favorables (como quedé demostrado con
las frecuentes apariciones de focas monje en muchos sitios), particularmente si las acciones
en los paises del Grupo A resultan exitosas. Por ultimo, el Grupo C reune a los paises
que también son importantes, porque cuentan con habitats criticos para la foca monje, y
porque el regreso de las focas monje a ellos sera mas probable si las acciones en el Grupo
B resultan exitosas.

Para cumplir la Visién, este Proyecto de Estrategia identifica cuatro Objetivos. EIl primer
Objetivo se relaciona con la creacion de una estructura de apoyo a la conservacion a nivel
internacional, mientras que los otros tres Objetivos se relacionan con cada uno de los tres
Grupos en los que los diferentes Grupos fueron clasificados.

La seccién 3.2 se disefid de manera tal que pueda eventualmente separarse de este
documento y presentarse para su adopcién como un documento aparte.

Referencias Notas
Evidencia de
la presencia
de la foca
monje, pero
sin
notificacion
de
reproduccion
después del

Anénimo, 2008; Font y Mayol, Avistaje individual en 2008,
2009 Isla del Toro, Mallorca.
Mas avistajes en 2009.

PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 1994 No hay notificaciones
recientes.

No hay notificaciones
recientes. No existe mas
el habitat de la foca monje.

Italia Mo, 2011

" El afio 2000 fue elegido de manera arbitraria como un criterio para separar el presente del pasado.
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PNUMA-MAP-CAR/ZEP 2003b No hay notificaciones
recientes.
Croacia Antolovic et al. 2007, Gomerdi¢
et al. 2011
No hay notificaciones
recientes.
No hay notificaciones
recientes.
Albania PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2003b,
PNUMA-PAM-CAR/ZEP 2005c,
Anoénimo, 2012
Notarbartolo di Sciara et al.,
2009b; Panou, 2009
Glgclisoy et al. 2004, Gucu et
al. 2009b
Gucu et al. 2009a Joven del afio observada
en 2006-7.
Evidencia de un cachorro
PNUMA/PAM/CAR/ZEP 2011b recién nacido que se
encontré muerto en 2009.
Siria Gucu, 2004; Jony e Ibrahim,
2006; Mo et &al. 2003
Libano Anoénimo, 2010
Israel Scheinin et &l., 2011
Egipto Notarbartolo di Sciara y Fouad,
2011
Libia Sergeant et al., 1979, Hamza et
al. 2003, CAR/ZEP 2012.
PNUMA-MAP-CAR/ZEP 2003b | No hay notificaciones
recientes.
Tanez PNUMA-PAM-CAR/ZEP, 2001
PNUMA-MAP-CAR/ZEP 2003b
Argelia PNUMA-MAP-CAR/ZEP 2006b | El cachorro de foca
notificado en 2005 no era
de la especie M.
monachus (Bouderbala et
al.) 2007)
Marruecos UNEP-MAP-CAR/ZEP 2003b,
Mo et 4., 2011

Cuadro 1. Resumen de la presencia de foca monje en los diferentes paises del Mediterraneo

(se enumeran en sentido horario desde el oeste).
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3.2. La Estrategia
3.2.1. Visién

"En las préoximas dos décadas, la recuperacion ecolégica de las focas monje en el
Mediterraneo deberia haberse ya producido, cuando una gran cantidad de colonias se
hayan establecido dentro de todos los principales habitats de su area historica,
interactuando de maneras ecolégicamente significativas con la mayor cantidad y variedad
posible de otras especies, e inspirando y conectando entre si a distintas culturas humanas".

3.2.2. Objetivos

Objetivo 1. Que los Estados del area del Mediterraneo implementen esta Estrategia para
cumplir la Vision, a través del desarrollo y adopcion expeditivos de politicas nacionales y
marcos administrativos adecuados, y con el apoyo efectivo y coordinado de las
organizaciones internacionales y de la sociedad civil pertinentes.

Objetivo 2. Que los nucleos de reproduccién de la foca monje en los sitios ubicados en los
paises del "Grupo A" estén efectivamente protegidos de las matanzas deliberadas y de la
degradacion del habitat, de manera tal que las cantidades de focas aumenten en dichos
sitios y que la especie pueda dispersarse en las areas cercanas y volver a colonizarlas.

Objetivo 3. Que la presencia de la foca monje en los sitios donde se la puede ver
ocasionalmente hoy en los paises del "Grupo B" esté establecida de manera permanente y
se esté reanudando la reproduccion. Que los paises del "Grupo B" pasen al "Grupo A".

Objetivo 4. Que la presencia de la foca monje se informe nuevamente en el habitat
historico de la especie en los paises del "Grupo C", y que estos paises del "Grupo C" pasen
al "Grupo B". Que una vez que todos los paises del "Grupo C" hayan pasado de categoria,
el Grupo C se elimine.

3.2.3. Objetivos meta, Propésitos, y